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ÚVOD

Predkladaná „Analýza vývoja siete základných škôl v SR v období rokov 1998 ( 2001“ bola vypracovaná v rámci riešenia úlohy „Regionálny vývoj materských, základných a stredných škôl v SR“ z Plánu hlavných úloh ÚIPŠ na rok 2002. Ide o podkladový materiál k vypracovaniu správy o racionalizácii siete základných škôl, ktorého vypracovanie do Plánu hlavných úloh ÚIPŠ bolo zaradené v zmysle opatrenia č. 4.1. z „Analýzy a racionalizácie siete základných škôl a stredných škôl s prihliadnutím na potreby trhu práce“ vypracovanej oddelením odborného vzdelávania odboru stredných škôl Ministerstva školstva Slovenskej republiky v spolupráci s odborom základných škôl, základných umeleckých škôl a materských škôl Ministerstva školstva Slovenskej republiky v septembri 2001 a schválenej ministrom školstva Slovenskej republiky na operatívnej porade 5. 9. 2001. 

Tri kapitoly nasledujúce za úvodom popisujú zmeny, ku ktorým vo vývoji základných ukazovateľov charakterizujúcich vývoj siete základných škôl v SR v období rokov 1998 ( 2001 došlo. Prvá kapitola je venovaná vývoju počtu základných škôl podľa typu, organizácie vyučovania v 1. (( 4. ročníku, zriaďovateľa a vyučovacieho jazyka. Druhá kapitola sa zaoberá vývojom veľkosti základných škôl a tried podľa počtu žiakov. Tretia kapitola obsahuje informácie o vybavenosti škôl učebňami a s ním súvisiacej zmennosti vyučovania. Štatistické údaje použité pri vypracovaní analýzy sú usporiadané do 20 tabuliek a sú uvedené v prílohe. Súčasťou prílohy je aj vysvetlenie symbolov a upozornenia, ktoré pre správnu interpretáciu údajov sú dôležité.

V ďalšej časti úvodu sú vysvetlené základné pojmy a súvislosti týkajúce sa siete základných škôl a sú uvedené základné štatistické údaje charakterizujúce vývoj siete základných škôl v SR od roku 1919 do roku 1999. 

Sieť základných škôl, ako aj ostatných druhov škôl a školských zariadení v SR, podľa § 6 ods. 3 písm. a) zákona Slovenskej národnej rady č. 542/1990 Zb. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení neskorších predpisov určuje ministerstvo školstva po prerokovaní s príslušnými okresnými úradmi a krajskými úradmi, ústrednými orgánmi štátnej správy a orgánmi územnej samosprávy. Školu či školské zariadenie v SR možno zriadiť alebo zrušiť len vtedy, ak je zaradená do siete škôl a školských zariadení (ďalej iba „sieť“) alebo je z nej vyradená ministerstvom školstva.

Základnú školu v SR v súčasnosti podľa siete ustanovenej ministerstvom školstva zriaďuje a zrušuje obec, okresný úrad, cirkev a náboženská spoločnosť, ako aj iná právnická osoba a fyzická osoba. Zriaďovateľská a zrušovateľská pôsobnosť obcí k štátnym základným školám vznikla od 1. júla 2002 podľa § 2 zákona Národnej rady Slovenskej republiky č. 416/2001 Z. z. o prechode niektorých pôsobností z orgánov štátnej správy na obce a na vyššie územné celky. Ustanovuje to aj § 4 ods. 1 zákona Slovenskej národnej rady č. 542/1990 Zb. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení neskorších predpisov. Zriaďovateľmi štátnych základných škôl predtým boli okresné úrady. Od 1. júla 2002 okresný úrad podľa § 5 ods. 1 písm. b) zákona Slovenskej národnej rady č. 542/1990 Zb. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení neskorších predpisov zriaďuje a zrušuje základné školy iba vtedy, ak to vyžaduje osobitná podmienka, ktorou podľa § 5 ods. 3 uvedeného zákona je, že obec  nezabezpečí  plnenie  povinnej  školskej  dochádzky.

Obec, resp. okresný úrad podľa § 4 ods. 3, resp. § 5 ods. 2 zákona Slovenskej národnej rady č. 542/1990 Zb. o štátnej správe v školstve a školskej samospráve v znení neskorších predpisov pred zriadením alebo zrušením základnej školy požiada ministerstvo školstva  o jej zaradenie do siete alebo o jej vyradenie zo siete s dostatočným predstihom pred začiatkom školského roka, v ktorom sa má škola zriadiť alebo zrušiť. O vyjadrenie k návrhu  na zaradenie  do siete škôl a k návrhu na vyradenie zo siete škôl obec požiada príslušnú  obecnú školskú radu a o tomto návrhu informuje okresný úrad. 

Postup pri zriaďovaní a zrušovaní súkromných základných škôl a cirkevných základných škôl do siete podrobnejšie upravujú osobitné predpisy. Podľa § 2 ods. 2 a § 3 ods. 1 vyhlášky MŠV SR č. 280/1994 Z. z. o súkromných školách návrh na zaradenie súkromnej základnej školy do siete alebo na jej vyradenie zo siete predkladá fyzická alebo právnická osoba ministerstvu školstva do 31. decembra kalendárneho roka predchádzajúceho školskému roku, v ktorom sa má škola zriadiť. Podľa § 2 ods. 1 vyhlášky MŠMŠ SR a MZ SR č. 536/1990 Zb. o zriaďovaní a činnosti cirkevných škôl návrh na zaradenie cirkevnej základnej školy do siete alebo na jej vyradenie zo siete predkladá cirkevný orgán, ktorý bude plniť funkciu zriaďovateľa školy, ministerstvu školstva do 31. októbra pre nasledujúci školský rok.

Zaradením základnej školy do siete sa základná škola stáva súčasťou                   výchovno-vzdelávacej sústavy Slovenskej republiky.

Podľa § 5 ods. 1 a 2  zákona č. 29/1984 Zb. o sústave základných a stredných škôl (školský zákon) v znení neskorších predpisov základná škola poskytuje základné vzdelanie; zabezpečuje rozumovú  výchovu  v zmysle  vedeckého  poznania  a v súlade so zásadami vlastenectva,  humanity a demokracie  a poskytuje mravnú, estetickú,  pracovnú,  zdravotnú,  telesnú  výchovu  a ekologickú výchovu  žiakov;   umožňuje  aj náboženskú   výchovu  a športovú prípravu. Základná  škola  pripravuje   žiakov  pre ďalšie  štúdium a prax.

Okrem škôl s vyučovacím jazykom slovenským v SR možno zriadiť i základné školy s vyučovacím jazykom národnostných menšín. Právo na vzdelávanie v jazyku národnostnej menšiny zabezpečuje školský zákon podľa § 3 ods. 1 občanom  českej,   maďarskej,  nemeckej,  poľskej a ukrajinskej (rusínskej)  národnosti  v rozsahu  primeranom  záujmom  ich národného rozvoja.  

Základná škola  v SR v súčasnosti má deväť ročníkov a dva stupne. Prvý stupeň je štvorročný. Ustanovuje to § 1a, ods. 1 vyhlášky MŠ SSR č. 143/1984 Zb. o základnej škole v znení neskorších predpisov.

Podľa § 6 ods. 2 školského zákona v miestach, kde  nie sú  podmienky na zriadenie všetkých deviatich  ročníkov  základnej  školy,  môže  sa  zriadiť základná škola, ktorá  nemá všetky ročníky.  Tieto školy sa nazývajú neplnoorganizovanými školami. Škola, ktorá má všetkých deväť ročníkov je plnoorganizovaná. Neplnoorganizovaná škola spravidla má iba ročníky 1. ( 4. Zriedka sa zriaďujú i základné školy, ktoré majú iba ročníky 5. ( 9. Žiaci, ktorí skončia  posledný ročník školy iba s ročníkmi 1. ( 4., pokračujú v základnej škole so všetkými ročníkmi, prípadne v škole iba s ročníkmi 5. ( 9.

Základnou organizačnou jednotkou školy na vyučovanie je trieda. Smernica č. 1074/2000 ( 41 MŠ SR presne stanovuje, koľko môže byť žiakov v triedach na základnej škole ( najmenej 15 a najviac, v závislosti od ročníku, 29 alebo 34. Do triedy v prvom ročníku možno zaradiť maximálne 29 a do triedy v druhom až deviatom ročníku 34 žiakov. Dodáme, že pred rokom 2000 minimálny počet žiakov v triede nebol určený. Do triedy v prvom ročníku bolo možné zaradiť maximálne 30 a do triedy v druhom až deviatom ročníku 35 žiakov.

V odľahlých obciach, komunikačne ťažko prístupných osadách, lazoch a kopaniciach, v národnostne zmiešaných oblastiach a podobne, kde pre nízky počet žiakov zriadenie samostatných tried pre každý ročník nie je možné, sa zriaďujú základné školy, v ktorých v jednej triede sú dva alebo viac ročníkov. Tieto školy sa nazývajú málotriednymi školami (opak plnotriednych škôl, ktoré pre každý ročník majú samostatnú triedu či samostatné triedy). Málotriedne školy sú väčšinou neplnoorganizované iba s ročníkmi 1. ( 4., v ktorých v jednej triede sú najmenej dva a najviac štyri ročníky s jedným učiteľom. Existujú však aj plnoorganizované málotriedne školy, ktoré niekedy nemajú samostatnú triedu pre každý ročník ani na druhom stupni. Výnimočne existujú aj také plnoorganizované základné školy, ktoré v 1. ( 4. ročníku majú samostatnú triedu pre každý ročník, ale na druhom stupni majú triedu(y), v ktorej sú dva ročníky. V triede, v ktorej sú žiaci viacerých ročníkov, najvyšší počet žiakov je 24.

Málotriedne školy, najmä jedno- a dvojtriedne, pred druhou svetovou vojnou na Slovensku boli veľmi časté, v dôsledku čoho sieť škôl bola veľmi rozdrobená. Napr. v roku 1919 bolo na Slovensku 3 931 ľudových škôl so 6 302 triedami, t. j. väčšina ľudových škôl bola jednotriedna. Z celkového počtu ľudových škôl v roku 1930 bolo 1 488 jednotriednych, čiže 64 % a v roku 1930 1 457, čiže 49,2 % (Pedagogická encyklopédia Slovenska, 1. zväzok (, s. 372 a 534).

Po roku 1945 v SR sa začala realizovať zásada budovať plnoorganizovné základné školy. V roku 1950 bolo na Slovensku 1 371 jednotriednych škôl, v roku 1960 1 126 a v roku 1970 už iba 933 (Pedagogická encyklopédia Slovenska, 1. zväzok (, s. 372). Ich počet, ako aj  počet ostatných málotriednych škôl, veľmi výrazne sa znížil v rámci prestavby základného školstva realizovanej v rokoch 1976 ( 1983. Kým v roku 1976 bolo na Slovensku 1 951 málotriednych škôl, z toho 645 jednotriednych (Štatistická ročenka školstva SSR 1976 (, s. 128 ( 129), v roku 1983 to bolo 927 málotriednych škôl, z toho 255 jednotriednych (Štatistická ročenka školstva SSR 1983 : Separát detské útulky, materské školy, základné školy a základné deväťročné školy, školy pre mládež vyžadujúcu osobitnú starostlivosť (, s. 16). Znižovanie málotriednych škôl pokračovalo až do roku 1989, v ktorom bolo na Slovensku 820 málotriednych škôl, z toho 237 málotriednych (Štatistická ročenka školstva SSR 1989 : Separát detské útulky, materské školy, základné školy, školy pre mládež vyžadujúcu osobitnú starostlivosť (, s. 16). Paradoxom je, že ich počet sa začal zvyšovať v roku 1990, keď počet žiakov v dôsledku populačného vývoja už štvrtý rok a priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu školu už druhý rok klesal. Najmä v dôsledku ďalšieho zvyšovania málotriednych škôl a vzniku neštátnych škôl sieť základných škôl v SR od roku 1990 do roku 1996 sa výrazne zahustila. Kým v roku 1990 bolo v prevádzke 2 358 základných škôl celkom so 721 093 žiakmi (Štatistická ročenka školstva SR 1990 : Separát detské útulky, materské školy, základné školy, základné umelecké školy, špeciálne školy (, s. 12 a 32), v roku 1996 to bolo 2 493 škôl celkom so 644 902 žiakmi (Lipská, M.: Regionálny vývoj materských, základných a stredných škôl v Slovenskej republike : Základné štatistické údaje o základných školách 1991 ( 2000 (, s. 5 a 101). Priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu základnú školu z 305,8 v roku 1990 sa znížil na 258,7 v roku 1996. V rokoch 1997 (( 1999 priemerný počet žiakov  pripadajúcich na jednu základnú školu mierne sa zvyšoval v dôsledku zvyšovania počtu žiakov spôsobeného realizáciou prechodu z 8-ročnej základnej školy na 9-ročnú. V roku 1997 na jednu základnú školu pripadalo 260,3 žiakov, v roku 1998 260,8 a v roku 1999 na 271,8. Vzhľadom na dlhotrvajúce a stále sa pokračujúce znižovanie pôrodnosti v SR (pozri napr. Lipská, M.: Analýza vývoja základných škôl v regiónoch SR vo vzťahu k demografickému vývoju …, s. 7 ( 8) bolo však zrejmé, že bez zníženia počtu základných škôl  ďalšie zvyšovanie priemerného počtu žiakov pripadajúcich na jednu školu po roku 1999 sa nedá očakávať.

Je prirodzené, že prevádzkové náklady (napr. na údržbu, vykurovanie a pod.) na jedno žiacke miesto sú nižšie, ak ide o školu pre väčší počet žiakov ako pri prevádzkovaní viacerých menšín škôl. Vzhľadom na ekonomickú situáciu v SR ďalšie znižovanie priemerného počtu žiakov pripadajúcich na jednu základnú školu sa stalo nežiadúcim. Preto v roku 1999 ministerstvo školstva pristúpilo k racionalizácii siete základných škôl realizáciou opatrení k skvalitneniu práce škôl a k zefektívneniu vynakladania finančných prostriedkov na ich chod.

1.  Počet a zloženie škôl podľa typu, organizácie 

     vyučovania v 1. ( 4. ročníku, zriaďovateľa 

     a vyučovacieho jazyka

Vo vývoji počtu a štruktúry základných škôl v Slovenskej republike v posledných troch rokoch došlo k výrazným zmenám. Po zahustení siete základných škôl v období rokov 1988 ( 1992 a po jej stabilizácii počas ďalších šiestich rokov, v roku 1999 sa začalo obdobie, ktoré sa vyznačuje výrazným poklesom počtu základných škôl. Najprv ich počet klesol len o 13, ale v roku 2001 už o 41. Kým v roku 1998 bolo v prevádzke 2 484 základných škôl, v roku 2001 to bolo o 78 (3,14 %) menej.

Graf 1:  Vývoj počtu základných škôl v SR v rokoch 1998 ( 2001
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Pozitívne možno hodnotiť, že na celkovom poklese základných škôl od roku 1998 do roku 2001 sa 91,03 %-ami podieľali neplnorganizované školy, ktorých výkonnosť v porovnaní s plnoorganizovanými školami je zvyčajne nižšia a ich prevádzkovanie je finančne náročnejšie. Kým v roku 1998 z celkového počtu 2 484 škôl  1 530 škôl (61,69 %) malo všetkých deväť ročníkov a ostatné (celkom 954 škôl) mali iba ročníky 1. ( 4., v roku 2001 z celkového počtu 2 406 škôl 1 521 škôl (63,22 %) malo všetkých deväť ročníkov, 884 škôl (35,74 %) malo iba ročníky 1. ( 4. a jedna škola (0,04 %) mala iba ročníky 5. ( 9. (tabuľka 1).
Výsledky analýzy vývoja počtu a štruktúry základných škôl podľa organizácie vyučovania v 1. ( 4. ročníku v období rokov 1998 ( 2001 ukazujú, že v roku 2001 v porovnaní s rokom 1998 sa celkový počet málotriednych škôl znížil o 34 škôl (z 832 na 798) a ich podiel na celkovom počte škôl sa znížil o 0,32 boda (z 33,49 % na 33,17 %). Počet jednotriednych škôl sa znížil z 254 na 231, počet dvojtriednych škôl sa znížil zo 445 na 407 a počet trojtriednych škôl sa zvýšil zo 133 na 160 (tabuľka 2).
Vývoj počtu základných škôl podľa zriaďovateľa v období rokov 1998 ( 2001 bol značne odlišný. Počet štátnych škôl sa znížil z 2 389 v roku 1998 na 2 302 v roku 2001 (pokles o 3,64 %), v tom istom období počet súkromných škôl sa zvýšil zo 6 na 7 (o 16,67 %) a počet cirkevných škôl sa zvýšil z 89 na 97 (o 8,99 %). Tým sa podiel štátnych škôl na celkovom počte škôl znížil z 96,18 % v roku 1998 na 95,68 % v roku 2001, podiel súkromných škôl v tom istom období sa zvýšil z 0,24 % na 0,29 % a podiel cirkevných škôl sa zvýšil z 3,58 % na 4,03 % (tabuľka 3).
Organizačná skladba štátnych a neštátnych základných škôl v sledovanom období sa prejavovala značne diferencovane. Najpriaznivejšiu organizačnú skladbu mali cirkevné školy, z ktorých v roku 2001 86,60 % malo všetkých deväť ročníkov a ostatných 13,40 % malo iba 1. ( 4. ročník. Naopak, najnepriaznivejšiu organizačnú skladbu mali súkromné školy, z ktorých v roku 2001 42,86 % malo všetkých deväť ročníkov a ostatných 57,14 % malo iba 1. ( 4. ročník. Organizačná skladba štátnych škôl, čo je vzhľadom na ich početnosť prirodzené, sa iba nepatrne líšila od organizačnej skladby základných škôl bez rozdielu na zriaďovateľa ( v roku 2001 62,29 % z nich malo všetkých deväť ročníkov. Oproti roku 1998 sa podiel plnoorganizovaných škôl v prípade štátnych škôl zvýšil o 1,72 boda a naopak, v prípade neštátnych škôl sa znížil: v prípade cirkevných škôl o 2,17 boda a v prípade súkromných škôl až o 23,81 boda (tabuľka 4).
Čo sa týka štruktúry štátnych a neštátnych základných škôl podľa organizácie vyučovania v 1. ( 4. ročníku, v roku 2001 z celkového počtu štátnych škôl 32,50 % a z celkového počtu cirkevných škôl 14,43 % bolo málotriednych. Oproti roku 1998 sa tieto podiely znížili nasledovne: v prípade štátnych škôl o 1,82 boda a v prípade cirkevných škôl o 0,51 boda. Z celkového počtu súkromných základných škôl v roku 1998 jedna škola bola málotriedna, v roku 2001 všetky súkromné základné školy boli plnotriedne (tabuľky 5 ( 7).

V roku 2001 z celkového počtu základných škôl v SR malo 2 099 škôl (87,24 %) vyučovací jazyk slovenský, 262 škôl (10,89 %) vyučovací jazyk maďarský, 8 škôl (0,33 %) vyučovací jazyk ukrajinský, jedna škola (iba s ročníkmi 1. ( 4 a štátna) mala vyučovací jazyk nemecký a jedna škola (s ročníkmi 1. ( 9. a súkromná) vyučovací jazyk bulharský. V 35 školách (1,45 % z celkového počtu základných škôl) popri triedach s vyučovacím jazykom slovenským boli vytvorené samostatné triedy  s vyučovacím jazykom maďarským. Oproti roku 1998 sa počet škôl s vyučovacím jazykom slovenským znížil o 72 (3,32 %), počet škôl s vyučovacím jazykom maďarským sa znížil  o 11 (4,03 %), počet škôl s vyučovacím jazykom ukrajinským, počet škôl s vyučovacím jazykom bulharským, ako aj počet škôl s vyučovacím jazykom nemeckým sa nezmenil a počet škôl so spoločnou správou s vyučovacím jazykom slovenským a maďarským sa zvýšil o 5 (16,67 %). Pozitívne možno hodnotiť nárast počtu škôl so spoločnou správou s vyučovacím jazykom slovenským a maďarským, ako  dôsledok zlúčenia školy s vyučovacím jazykom slovenským a školy s vyučovacím jazykom maďarským, ktoré predtým fungovali samostatne (často v jednej budove). Uvedené zmeny oproti roku 1998 na štruktúre základných škôl podľa vyučovacieho jazyka sa výrazne neprejavili (tabuľka 8). 

Organizačná skladba základných škôl podľa vyučovacieho jazyka v sledovanom období sa prejavovala značne diferencovane. Kým z celkového počtu základných škôl s vyučovacím slovenským v roku 2001 65,36 % bolo plnoorganizovaných, napríklad v prípade škôl s vyučovacím jazykom maďarským to bolo iba 47,71 % a v prípade škôl so spoločnou správou s vyučovacím jazykom slovenským a maďarským (podľa vyučovania v slovenskom jazyku) iba 45,71 %. Oproti roku 1998 sa podiel plnoorganizovaných škôl s vyučovacím jazykom slovenským zvýšil o 1,80 boda, podiel plnoorganizovaných škôl s vyučovacím jazykom maďarským sa zvýšil o 1,92 boda a podiel škôl s vyučovacím jazykom slovenským a maďarským, ktoré v slovenskom jazyku mali všetkých deväť ročníkov, sa znížil o 7,62 boda. Školy s vyučovacím jazykom ukrajinským, s výnimkou  jednej v roku 2001, v sledovanom období boli plnoorganizované (tabuľka 9).
Čo sa týka štruktúry škôl s vyučovacím jazykom slovenským a škôl s vyučovacím jazykom národnostných menšín podľa organizácie vyučovania v 1. ( 4. ročníku, v roku 2001 z celkového počtu škôl s vyučovacím jazykom slovenským 30,20 % a z celkového počtu národnostných škôl (včítane škôl so spoločnou správou s vyučovacím jazykom slovenským a maďarským) 53,42 % bolo málotriednych. Oproti roku 1998 sa tieto podiely znížili nasledovne: v prípade škôl s vyučovacím jazykom slovenským o 0,20 boda a v prípade národnostných škôl o 1,53 boda (tabuľky 8, 10 ( 13).
Štruktúra základných škôl s vyučovacím jazykom slovenským a základných škôl s vyučovacím jazykom maďarským podľa zriaďovateľa v sledovanom období bola veľmi blízka. V roku 2001 z celkového počtu základných škôl s vyučovacím jazykom slovenským 95,71 % tvorili štátne školy. V prípade škôl s vyučovacím jazykom maďarským tento podiel bol 95,27 %. Oproti roku 1998 obidva podiely sa mierne znížili: v prípade škôl s vyučovacím jazykom slovenským o 0,42 boda a v prípade škôl s vyučovacím jazykom maďarským o 1,06 boda. Všetky ostatné školy s vyučovacím jazykom iným ako slovenským včítane škôl so spoločnou správou s vyučovacím jazykom slovenským a maďarským v sledovanom období boli štátne (tabuľka 14).
2.  Veľkosť škôl a tried vyjadrená počtom žiakov

Relatívne jednoduchými ukazovateľmi, ktoré sa používajú pri posudzovaní optimálnosti siete škôl, sú priemerná veľkosť škôl a priemerná veľkosť tried vyjadrená počtom žiakov.

Pri analýze vývoja priemerného počtu žiakov pripadajúcich na jednu základnú školu v SR, resp. na jednu triedu v nich, v období rokov 1998 ( 2001 treba mať na zreteli, že roky 1998 a 1999 boli poslednými dvoma rokmi transformácie 8-ročnej základnej školy na 9-ročnú. Podľa plánovaného postupu transformácie malo v rokoch 1997, 1998 a 1999 postupne do 9. ročníka prechádzať 33 %, 66 % a 100 % žiakov, ktorí ukončili 8. ročník základnej školy a povinnú 10-ročnú školskú dochádzku neukončili. To znamená, že veková skupina zodpovedajúca dochádzke do základných škôl v období rokov 1997 ( 1999 sa rozšírila o jeden populačný ročník. Preto vývoj uvedených ukazovateľov o základných školách do a od roku 1999 sme analyzovali osobitne. 

Napriek tomu, že v dôsledku nedodržania plánovaného kvantitatívneho zabezpečenia prechodu žiakov z 8. do 9. ročníka v rokoch 1997 a 1998 (do 9. ročníka prešlo v roku 1997 iba 18,97 % a v roku 1998 iba 44,08 % žiakov, ktorí v predchádzajúcom školskom roku navštevovali 8. ročník) v roku 1999 do 9. ročníka základných škôl nastúpilo o 39 609 (112,93 %) viac žiakov ako v roku 1998, celkový počet žiakov základných škôl sa zvýšil iba o 23 829 (3,68 %) a celkový počet tried v základných školách sa zvýšil o 855 (2,96 %). Súčasný, hoci veľmi mierny pokles počtu základných škôl (o 13 škôl) spôsobil, že priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu školu v roku 1999 sa zvýšil na 271,8, t. j. na 104,22 % počtu z roku 1998 a prekročil aj hodnoty z predchádzajúcich troch rokov (1995 ( 1997). Priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu triedu v roku 1999 sa zvýšil na 22,6, t. j. na 100,89 % počtu z roku 1998. Dodáme, že nakoľko transformácia 8-ročnej základnej školy na 9-ročnú znamenala pridanie jedného ročníka na 2. stupni, k zvýšeniu priemerného počtu žiakov pripadajúcich na jednu triedu došlo iba na tomto stupni. Priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu triedu na 2. stupni základných škôl v SR v roku 1999 bol 23,6, čo je o 0,2 viac ako v roku 1998. Priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu triedu na 1. stupni základných škôl v roku 1998 a 1999 bol rovnako 21,4. 

Ako o tom svedčia údaje o vývoji počtu škôl, žiakov a tried v rokoch 1999 ( 2001, zvyšovanie priemerného počtu žiakov pripadajúcich na jednu školu v rokoch 1995 ( 1999, ako aj zvýšenie priemerného počtu žiakov na jednu triedu v roku 1999 bolo iba prechodné.

Z grafu 2 je evidentné, že počet žiakov v období od roku 1999 do roku 2001 sa znižoval rýchlejšími tempami, ako počet škôl. Kým počet škôl počas uvedených troch rokov sa znížil o 2,63 %, počet žiakov sa znížil až o 6,71 %. V roku 2001 sme zaznamenali najväčší medziročný pokles počtu žiakov základných škôl v SR od roku 1945 (pokles o 24 321 žiakov, t. j. o 3,74 %). V dôsledku uvedeného vývoja počtu škôl a žiakov klesajúca tendencia vývoja priemerného počtu žiakov pripadajúcich na jednu školu z rokov 1989 ( 1996 po roku 1999 pokračovala, i keď tempo znižovania bolo o niečo miernejšie ako vtedy. V roku 2000 priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu základnú školu v SR sa znížil o 5,8 a v roku  2001 o 5,6, čím sa dostal na 260,5, t. j. na 95,84 % počtu v roku 1999 (tabuľka 15 a graf 6) a na 100,70 % počtu z roku 1996. 
Graf 2:  Vývoj počtu základných škôl a počtu žiakov základných škôl v SR

             v rokoch 1998 ( 2001
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Spojnica trendu (od  roku 1999)

Počet žiakov  novoprijatých do 1. ročníka základných škôl od roku 1998 do roku 2001 sa znížil o 12 446, t. j. až o 16,88 % (zo 73 711 v roku 1998 na 61 265 v roku 2001). Najväčší medziročný pokles bol zaznamenaný v roku 2001, v ktorom ich počet oproti roku 2000 sa znížil o 6 564, t. j. o 9,68 %. Súčasný, ale podstatne miernejší pokles počtu škôl (o 3,14 %) spôsobil, že priemerný počet novoprijatých žiakov do 1. ročníka pripadajúcich na jednu školu z 29,7 v roku 1998 sa znížil na 25,5 v roku 2001 (tabuľka 15).
Vývoj počtu žiakov a tried na 1. a 2. stupni základných škôl, ako aj celkom v SR v období od roku 1998 do roku 2001 porovnávajú grafy 3 ( 5. Z grafu 3 je evidentné, že na 1. stupni základných škôl v období rokov 1998 – 2000 sa tempo znižovania počtu tried priblížilo tempu znižovaniu počtu žiakov, v dôsledku čoho toto obdobie vo vývoji priemerného počtu žiakov na triedu neprinieslo prakticky žiadne zmeny. Priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu triedu na 1. stupni základných škôl v SR v rokoch 1998 a 1999 bol rovnako 21,4 a v roku 2000 sa znížil iba o 0,1. V roku 2001 znižovanie počtu žiakov, ako aj počtu tried na 1. stupni základných škôl pokračovalo. Znižovanie počtu žiakov však už bolo podstatne výraznejšie ako znižovanie počtu tried, čo spôsobilo, že priemerný počet žiakov na jednu triedu na 1. stupni základných škôl oproti roku 2000 sa znížil  o 0,5 (z 21,3 na 20,8).

Počet žiakov, ako aj počet tried na 2. stupni základných škôl v SR od roku 1999 do roku 2001 sa znižoval. Znižovanie počtu žiakov bolo miernejšie ako znižovanie počtu  tried (graf 4). Kým počet žiakov sa znížil o 5,32 %, počet tried sa znížil iba o 2,97 %. To spôsobilo, že priemerný počet žiakov pripadajúcich na jednu triedu po prechodnom zvýšení v roku 1999 v rokoch 2000 a 2001 opäť klesal. V roku 2001 na jednu triedu na 2. stupni základných škôl v SR v priemere pripadalo 23,0 žiakov, čo je o 0,6 menej ako v roku 1999 (tabuľka 16) a o 1,1 menej ako v roku 1996. 

Graf 3:  Vývoj počtu žiakov a tried na 1. stupni základných škôl v SR

              v rokoch 1998 ( 2001
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Graf 4:  Vývoj počtu žiakov a tried na 2. stupni základných škôl v SR

              v rokoch 1998 ( 2001
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Spojnica trendu (od  roku 1999)

Vzhľadom na uvedený vývoj počtu žiakov a tried na 1., resp. 2. stupni základných škôl v SR v rokoch 1999 ( 2001 je prirodzené, že tendencia vývoja celkového počtu žiakov, ako aj celkového počtu tried základných škôl (1. a 2. stupeň spolu) v tomto období bola tiež klesajúca. Pokles celkového počtu žiakov o 6,71 % v roku 2001 oproti roku 1999 pri súčasnom, ale miernejšom poklese počtu tried (graf 5) spôsobil, že priemerný počet žiakov na jednu triedu základných škôl z 22,6 v roku 1999 sa znížil na 22,0 v roku 2001 (tabuľka 16 a graf 6).
Graf 5:  Vývoj počtu žiakov a tried základných škôl v SR v rokoch 1998 ( 2001
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       Spojnica trendu (od  roku 1999)

Graf 6:  Vývoj priemerného počtu žiakov pripadajúcich na jednu základnú školu

              a na jednu triedu v základných školách v SR v rokoch 1998 ( 2001
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Uvedené priemerné počty žiakov pripadajúcich na jednu triedu nezachytávajú rozdiely vo veľkosti tried medzi jednotlivými školami. V ďalšom texte uvádzame výsledky klasifikácie základných škôl v SR podľa priemerného počtu žiakov v triede v rokoch 1998 ( 2001.

Podľa tejto klasifikácie v roku 2001 v 493 školách (20,49 % z celkového počtu) pripadalo na jednu triedu menej ako 15 žiakov. V 1 911 školách (79,43 %) bolo v triede priemerne 15 ( 29 žiakov a v ďalších 2 školách (0,08 %) 30 i viac žiakov. Oproti roku 1998 podiel škôl, v ktorých priemerný počet žiakov na triedu nedosiahol ani 15, sa zvýšil o 0,92 boda, podiel škôl, v ktorých priemerný počet žiakov v triede sa pohyboval od 15 do 29, sa znížil o 0,64 boda a podiel škôl, v ktorých priemerný počet žiakov v triede bol 30 a viac, sa znížil o 0,28 boda (tabuľka 17).
3.  Vybavenosť škôl učebňami a zmennosť vyučovania

Zvyšovanie úrovne výchovy a vzdelávanie si vyžaduje sieť škôl s dostatočným počtom učební (i odborných) tak, aby bolo možné odstrániť zmennosť vyučovania, ktorá negatívne ovplyvňuje výchovno-vzdelávací proces.

Počet učební v základných školách v SR v rokoch 1999 – 2001 sa neustále zvyšoval. Kým v roku 1998 ich bolo 33 781, z toho 3 879 odborných a 1 206 nevyhovujúcich, v roku 2001 to bolo už 34 772, z toho 4 685 odborných a 1 345 nevyhovujúcich (tabuľka 18).
Rast počtu učební pri súčasnom poklese počtu škôl (graf 7) znamená zlepšenie situácie vo vybavenosti škôl učebňami. Svedčí o tom priemerný počet učební na školu, ktorý sa z 13,6 v roku 1998 zvýšil na 14,5 v roku 2001.

Pozitívne možno hodnotiť i nárast počtu odborných učební v období od roku 1998 do roku 2001 o 20,78 % a pokles počtu nevyhovujúcich učební v roku 2001 oproti roku 2000 o 8,13 % a oproti roku 1999 o 3,45 %.

Graf 7:  Vývoj počtu základných škôl a počtu učební v základných školách v SR

             v rokoch 1998 ( 2001
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Rast počtu učební pri súčasnom poklese počtu tried od roku 1999 (graf 8) viedlo k postupnému nárastu  priemerného počet učební na triedu z 1,16 v roku 1999 na 1,22 v roku 2001.

Graf 8:  Vývoj počtu tried a učební v základných školách v SR v rokoch 1998 ( 2001
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Zvyšovanie počtu učební na triedu od roku 1999 do roku 2001 vytvoril podmienky pre ďalšie  znižovanie dvojzmenného vyučovania v základných školách v SR, ktoré možno posudzovať podľa miery poklesu počtu tried a žiakov učiacich sa v 2. zmene. Podiel tried v 2. zmene z celkového počtu tried v základných školách sa znížil z 1,22 % v roku 1999 na 0,96 v roku 2001 (tabuľka 19). Podiel žiakov učiacich sa v 2. zmene v tom istom období sa znížil z 1,21 % na 0,94 % (tabuľka 20).

Zhrnutie

V roku 1999 v SR bola ukončená transformácia 8-ročnej základnej školy na 9-ročnú. V dôsledku nedodržania plánovaného kvantitatívneho zabezpečenia prechodu žiakov z 8. do 9. ročníka  v rokoch 1997 a 1998 v roku 1999 do 9. ročníkov nastúpilo viac ako dvojnásobok žiakov ako v roku 1998. Tento nárast sa však na celkovom počte žiakov základných škôl výrazne neprejavil, nakoľko bol vykompenzovaný poklesom počtu žiakov v nižších ročníkoch. Súčasný, hoci veľmi mierny pokles počtu základných škôl spôsobil, že priemerný počet žiakov na jednu školu oproti roku 1998 sa zvýšil a prekročil aj hodnoty z predchádzajúcich troch rokov. Počet žiakov pripadajúcich na jednu triedu sa zvýšil iba oproti roku 1998, ale aj to len veľmi nepatrne.

Obdobie rokov 1999 ( 2001 v SR možno charakterizovať ako obdobie výrazného poklesu základných škôl, najmä štátnych a neplnoorganizovaných (iba s ročníkmi 1. ( 4.). V období týchto troch rokov sa znížil aj počet žiakov a tried základných škôl a to výraznejšie ako v období posledných troch rokov pred realizáciou postupného prechodu z 8-ročnej základnej školy na 9-ročnú (1994 ( 1996). Zo zmien, ku ktorým v období rokov 1999 ( 2001 došlo vo vývoji základných ukazovateľov charakterizujúcich vývoj siete základných škôl, si pozornosť zasluhujú tieto:

· Pri zvýraznení intenzity znižovania počtu žiakov základných škôl intenzita znižovania priemerného počtu žiakov na školu sa spomalila.

· Intenzita znižovania priemerného počtu žiakov na triedu, a to tak na 1., ako aj na 2. stupni, sa však zvyšovala.

· Napriek znižovaniu počtu škôl sa počet učební v nich (i odborných) zvyšoval, čo umožnilo dosiahnuť ďalšie znižovanie zmennosti vyučovania.
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