Riadenie skolstva

a riadenie nasej vychovno-vzdeladvacej sdstavy upravujd prislusné Skolské zakony (zdkon o

zakladnych a strednych 8koldch, o $kolskych zariadeniach, o vysokych $koladch a o d'alom
vzdelavani) a spravu regiondlneho $kolstva a posobnost orgdnov $tatnej spravy a samospravy upravuje
zadkon ¢. 542/1990 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave v zneni neskorSich dprav, najma
zdkonom €. 222/1996 o organizacii miestnej Statnej spravy a zdkonom &. 301/1999.

Q ko z predchéadzajtcej 2. kapitoly vyplyva, spoloéensko-pedagogické poslanie, ulohy, organizéaciu

V8eobecnli pdésobnost ministerstva $kolstva vymedzuje zadkon ¢&. 347/1990 o organizécii
ministerstiev a ostatnych uUstrednych orgdnov §tatnej spravy, ktory stanovuje, Ze ministerstvo Skolstva
je Ustrednym organom Statnej spravy pre zakladné, stredné a vysoké Skoly, pre Skolské zariadenia,
celozivotné vzdelavanie, pre rozvoj a §tatnu starostlivost o mladez a $port.

Zakon stanovuje vSetkym ministerstvam v8eobecnu povinnost':

/4 aktivne sa podielat na priprave a realizacii jednotnej $tatnej politiky, v rozsahu svojej pésobnosti
vykondvat §tatnu spravu na svojom Useku a plnit i dalSie dlohy stanovené v zdkonoch a inych
vS§eobecne zavaznych pravnych predpisoch,

N\

skumat problematiku vo veciach svojej pésobnosti,

N\

spracuvat koncepcie rozvoja zverenych oblasti,

N\

zabezpedovat nélezitu pravnu Upravu veci patriacich do svojej p6sobnosti,

N\

pripravovat navrhy zakonov a inych v8eobecne zavaznych pravnych predpisov,

N\

zabezpecdovat dodrziavanie zdkonnosti v oblasti svojej pésobnosti,

N\

pri plneni svojich dloh Gzko spolupracovat s ostatnymi Gstrednymi orgdnmi, vymiefiat si potrebné
informéacie a podklady,

N\

vyuzivat poznatky vedeckych instittcii a vyskumnych pracovisk a zapéjat ich do rieSenia otazok
koncepcnej povahy,

/4 plnit svoje udlohy v sddinnosti s prislusnymi odborovymi orgdnmi, najma pri priprave navrhov
opatreni tykajtcich sa Zivotnych a pracovnych podmienok

/4 zékon stanovil, Ze ¢innost v8etkych ministerstiev a ostatnych Ustrednych organov §tatnej spravy
SR riadi, zjednocuje a koordinuje vldda SR, pricom podrobnejSie vymedzenie uUloh jednotlivych
ministerstiev sa upravia v ich $tatttoch, ktoré schval'uje vlada SR.

Pre oblast riadenia a spravy vychovno-vzdeldvacej sUstavy v stitasnej etape jej transformacie a zmien
verejnej spravy zasadnymi Upravami oproti predchadzajicemu stavu sU najma ustanovenia, podla
ktorych:

# ministerstvo Skolstva riadi vykon §tatnej spravy na svojom Useku vydavanim vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, smernic a pokynov, zjednocovanim postupu pri ich pouzivani, vypracdvanim
koncepcii rozvoja Useku Skolstva a kontrolou realizacie v spolupréaci s ministerstvom vnutra, financif
a ministerstvom prace, socialnych veci a rodiny (8 11 zdkona ¢. 222/1996),
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# vo veciach vychovy a vzdeldvania riadi zdkladné a stredné Skoly ministerstvo Skolstva priamo, t.j.
uréuje obsah vychovy a vzdeldvania, obsah odborného vzdeldvania po prerokovani so zGi&astnenymi
Ustrednymi orgdnmi (8 2 a 39 Skolského zékona ¢. 350/1994),

/4 na zabezpecenie odborno-pedagogického riadenia a kontroly ministerstva $kolstva zriad'uje
priamoriadené rezortné Ustavy, metodické centra (priloha 19). Priamoriadené organizacie MS SR) a
Statnu kolsku inSpekciu (8 6 zakona &. 542/1996 a § 8a zadkona &. 301/1999),

/4 ministerstvo $kolstva urduje zédsady pedagogického riadenia $kél, uréuje podmienky odbornej a
pedagogickej spobsobilosti pedagogickych pracovnikov a so suhlasom prisluSnych odborovych
orgénov vydéava pracovné poriadky pedagogickych pracovnikov (8 51 a 58 Skolského zakona &.
350/1994),

/# $Skoly a 8kolské zariadenia zriad'uju a zru$uju prislu§né krajské a okresné urady podla siete $kol,
ktord schval'uje ministerstvo $kolstva (§ 5 a 6 zdkona ¢. 222/1996),

/4 pri 8kolach, Skolskych zariadeniach, v okresoch a krajoch sa zriad'uju $kolské rady ako iniciativne,
poradné a samospravne organy s vymedzenymi pradvomocami presadzovat miestne zaujmy,
posudzovat ¢innost $§kél a Skolskych zariadeni, plnit funkciu ich verejnej kontroly a navrhovat
kandidatov na vymenovanie riaditela $koly alebo $kolského zariadenia (8 7 zdkona ¢. 301/1999),

/4 organizaciu, riadenie a spravu vysokych §ko6l komplexne upravuje zédkon ¢. 172/1990 o vysokych

Skolach v zneni Upravy zdkonom ¢&. 324/1996 (problematika je obsahom kapitoly 2.7. o vysokych
Skolach);

/4 problematika d'al§ieho vzdeldvania na $kolach je stucastou koncepcie vzdeldvania a riadenia tychto
8kol. O akreditacii ostatnych vzdelavacich ustanovizni d'al$ieho vzdelavania rozhoduje ministerstvo
Skolstva v su€innosti s prisluSnymi Ustrednymi orgdnmi Stdtnej spravy na navrh akreditacnej
komisie MS SR (& 5 zakona &. 386/1997 o d'alsom vzdelavani.

3.1.
Riadenie a sprava regionalneho skolstva

centralizmu, kde to ,demokratické” predstavovalo iba dekoréciu a ,centralistické” skuto€nd moc.

Existovali sice volené zakonodarné orgéany, ako aj hierarchia vykonnych orgdnov ustrednych
uradov a sustavy narodnych vyborov (krajskych, okresnych, miestnych), ale vSetky spoloCenské
procesy, a teda aj vzdelavanie, politicky riadili vykonné aparaty stranickych orgdnov KSS na vSetkych
stupfioch riadenia — tak na zékladnej jednotke riadenia v 8kole, v mieste, ako aj v okrese, kraji, nadrodnej
republike i v celej federéacii. Zdkonom o NV ¢&. 69/1967 a zdkonom ¢&. 79/1978 v zneni zdkona ¢. 50/84
o §tatnej sprave v Skolstve sa preniesla ¢ast vykonnej prdvomoci na stredny stupen riadenia (krajské a
okresné narodné vybory) a ¢ast prdvomoci na zakladné jednotky riadenia (miestne narodné vybory,
resp. na riaditel'stva §kol).

Pred novembrom 1989 bolo riadenie Skolstva zaloZzené na principoch tzv. demokratického

v

Z&kon o narodnych vyboroch (ako stdéasti $tatnej | 6. 79/1978 o $tatnej sprave v $kolstve'
spravy) upravoval pésobnost narodnych vyborov | pésobnost spravy spresfioval a stanovil, Ze
na Useku Skolstva len vSeobecne. Stanovil, Ze | narodné vybory pri sprdve §k6l a Skolskych
nédrodné vybory spravuji Skoly a S$kolské | zariadeni $koly zriad'uju, zru$uji, odborne vedu,
zariadenia a v podstate uzakornoval len zasadu ich | vykonavaju Vv nich inSpekciu vychovy a
podriadenosti sustave narodnych vyborov. Zakon

0 Z4kon o narodnych vyboroch oznadoval vztah narodnych
vyborov ku 8koldm a Skolskym zariadeniam pojmom sprdva a
vztah k hospodarskym organizaciam pojmom riadenie.
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vzdeldvania a hospodérsky ich zabezpecduju.
Zakon spresnil p6sobnost a ulohy néarodnych
vyborov primerane Uloham vyplyvajicim zo
Skolského zdkona €. 29/1984 tak, aby sa utvérali
podmienky na désledné uskutonovanie jednotnej
Statnej Skolskej politiky podla Ustredne
stanovenych ucebnych plédnov, osnov a podla
zésad jednotnej persondlnej politiky.

Realizécia tychto zamerov Skolskej politiky bola
v8ak v druhej polovici 80. rokov podrobenéd
verejnej kritike. V duchu reformnych
demokratizatnych priddov vycitala sa jej najma
prilisna centralizacia, direktivnost a byrokratizacia
riadenia a spravy Skolstva, nedostatoné
uplatiiovanie principu demokratickosti, UcCasti
ugitelov na riadeni $kolstva, strnulost obsahu a
organizacie vyudovania. Preto v roku 1988 bola
nutena federalna vladda i obe narodné vlady prijat
dokument, ktory mal zabezpeéit zvyS$enie
pravomoci volenych organov narodnych vyborov,
racionalizovat a zefektivnit riadenie a spravu
(vratane spravy $kolstva), prehibit demokratickost
a samospravnost riadenia a v sulade stym
vypracovat novy projekt rozvoja $kolstva,
novelizovat zadkon o S§tatnej sprave S$kolstva a
vydat aj novy zédkon o narodnych vyboroch.

Zdsadnd zmena systému riadenia a spravy
regiondlneho Skolstva nastala vSak po novembri
1989 po zruseni nadrodnych vyborov v roku 1990
a nasledne zdkonom ¢&. 542/1990 o Statnej
sprave v Skolstve a S8kolskej samosprave (na
useku vysokych 8kél novym zédkonom o vysokych
Skolach ¢. 172/1990).

Zadkonom  ¢. 542/1990 o S&tatnej spréve
v 8kolstve a Skolskej samosprdve upravila sa
posobnost, organizécia a Ulohy organov $tatnej
Skolskej spravy a samospravy tak, ze Statnu
spravu 8kél a Skolskych zariadeni vykonavali:

/# riaditel’ 8koly alebo riaditel’ (vedtci) $kolského
zariadenia,

# Skolskd sprava (ako Skolsky Urad)
podriadena ministerstvu Skolstva,

priamo

4 Ministerstvo Skolstva, mladeZe a $portu SR,

4 iné Ustredné organy Statnej spravy, ak tak
ustanovil osobitny zakon.

Vnudtorna Struktidra Statnej spravy v Skolstve sa
upravila tak, ze:

# odborno-metodické riadenie
mi-nisterstvo Skolstva
regionalnych §tatnych
metodickych centier,

zabezpecovalo
prostrednictvom
Skolskych sprav a

4 ekonomické a organizatné riadenie sa
vykonévalo prostrednictvom $kolskych sprév,

# funkciu kontroly $tatu nad Uroviiou a
vysledkami vychovy a vzdelavania v Skolach

a Skolskych zariadeniach, drovinou
pedagogického riadenia a materialno-
technickych podmienok prace §kol
a Skolskych zariadeni ako sucasti riadenia

Skolstva prevzala Skolskd inSpekcia. Vzniklo
Ustredné indpek&né centrum s vysunutymi
inSpek&nymi centrami v sidlach niektorych
Skolskych sprav.

Prijatim z&kona ¢&. 542/1990 sa ministerstvo
Skolstva stalo suverénnym dstrednym organom
Statnej spravy v Skolstve, lebo:

4 v systéme riadenia a spravy Skolstva sa
zaviedlo rezortné (odvetvové) riadenie, do
ktorého nemohli zasahovat iné §tatne organy
(s istou vynimkou riadenia nestatnych §kél a
strednych odbornych ugilidt, ktoré riadili ich
zriad'ovatelia),

/4 v riadeni sa vytvoril priestor aj na spolutcast
demokraticky volenych samospravnych
orgénov (rdd 35kél a regionélnych Skolskych
réd),

4 zvysSila sa prdvomoc zékladnych jednotiek $kol
s tym, ze riaditel’ $koly vykonaval v taxativne

vymedzenych otazkach §tatnu spravu |I.
stupfia a 8koldm sa umoznilo ziskat pravnu
subjektivitu, ¢im sa dosiahla vyrazna
decentralizdcia a demokratizacia riadenia
Skoly.

Proces konsStituovania rdd §k6l a dzemnych

Skolskych rad vsak nebol zo strany Statnej spravy
dostatoéne zabezpeteny a zvladnuty. Volby
¢lenov 8kolskych rad mohli byt riaditelmi $kél
lahko zmanipulované, ak sa obéavali o svoje posty
a v Skolskych radach videli neziaduceho
oponenta, resp. neziaduci kontrolny organ. Tak
boli mnohé volby na hranici legitimnosti. Zakon ¢.
542/1990, ani metodické pokyny k nemu
dostato¢ne nerieSili demokratické fungovanie
Skolskych réad.

Problémom sa ukazalo najma zastupenie rodiCov
v §kolskych radach. Ugitel'skd verejnost sa k
pocetnejSiemu zastUpeniu rodiCov stavala casto
negativne, v niektorych pripadoch az odmietavo.
Prevladal ¢asto nézor, Zze rodi¢ia ako neodbornici
nem&6zu kompetentne posudzovat otazky
vychovno-vzdeld-vacieho procesu a problémov
s nim sudvisiacich. Nedostatodne sa akceptovalo,
ze rodi¢ia nie suU len zakonnymi reprezentantmi
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Ziakov a Studentov, ale Ze ako vyznamni Cinitelia
vychovy sd rovnocennymi partnermi Skoly
a navySe aj ako zainteresovani obcania maju
pravo vyjadrovat sa k ¢innosti a vysledkom prace
Skoly ako verejnej intitlcie a participovat teda aj
na jej prevadzke, riadeni <cCinnosti a na
zabezpecovani jej ekonomickych a materidlno—
technickych podmienok.

Podobné problémy sa vyskytovali aj pri
konStituovani Uzemnych (okresnych, krajskych)
Skolskych ré&d. Neujasnenym sa ukézalo aj
reSpektovanie rozhodnuti S$kolskych rad, lebo
zdkon €. 542/1990 tuto otadzku jednoznacne
nerieSil. Stavalo sa preto, Ze uznesenia a
rozhodnutia 8kolskych rad ¢astokrdt neboli
akceptované, ¢im sa ich existencia javila ako
spornd, resp. formalna a nefunkéna.

Dal$im nedostatkom bolo, e medzi jednotlivymi
uzemnymi Skolskymi radami navzajom, ani vo
vztahu k ministerstvu $kolstva sa nevytvorili
dostatoc¢ne hlboké vazby. Neexistovala potrebna
vzajomna ko-munikéacia, spoluprdca, vymena
skusenosti a koordinacia. Len s€asti mozno tento
nedostatok vysvetlit pripravovanou reformou
verejnej spravy, ku ktorej doslo zdkonom NR SR
€. 222/1996 o organizacii S$tatnej spravy a
k zdsadnej novelizacii zdkona ¢&. 542/1990 o
Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samospréave.
Podstata problému tkvela v nevyjasnenom
rozdeleni kompetencii a doladeni podmienok pre

stcinnost a normélne fungovanie
novovytvorenych institdcii.
Prijatim zdkona ¢&. 222/1996 o organizacii

miestnej Statnej sprdvy a o zmene a doplneni
niektorych z&konov bolo zruSsené odvetvové
riadenie Skolstva, boli zruSené Skolské spravy a
ich p6sobnost bola v plnom rozsahu prenesenéa na

novozriadené krajské a okresné Udrady ako
integrované Statne organy s Uzemnou
posobnostou novozriadenych 8 krajov a 79

okresov (podl'a zakona ¢. 221/1996 o Gzemnom a
sprdvnom usporiadani Slovenskej republiky).
Okresné urady komplexne prevzali zriad'ovatel'sku
pravomoc a riadenie materskych a zakladnych
8kél a Skolskych zariadeni, krajské urady prevzali
komplexne zriadovatel'ski pravomoc a riadenie
strednych a Specidlnych 8kél a Skolskych
zariadeni (okrem ¢asti SOU a stredisk praktického
vyuéovania, ktorych zriadovatelom ostali nadalej
aj prislusné Ustredné organy Statnej spravy a
okrem nestatnych strednych $kél). Stc¢asne doslo
ku zru$eniu Ustredného inspek&ného centra,
vytvoreniu inSpekénych Utvarov na odboroch

Skolstva okresnych a krajskych uradov a odboru
Skolskej inSpekcie na ministerstve Skolstva.

Statnu spravu v $kolstve podla novelizovaného
zékona ¢. 542/1990 dosial vykonavaiju:

/4 riaditel’ 8koly alebo riaditel $kolského
zariadenia,
4 okresny urad v oblasti materskych a

zékladnych $kél a Skolskych zariadenti,

/4 krajsky drad v oblasti stredného Skolstva a
Skolskych zariadeni,

# Ministerstvo Skolstva SR,

4 iné Ustredné organy S$tatnej spravy, ak tak
ustanovi osobitny zakon.

Na riadeni a sprave regionalneho Skolstva v
pbésobnosti krajskych a okresnych Uradov sa
dosial podiela viacero ich odbornych

organizaCnych utvarov:

4 odborno-metodické riadenie zabezpecuju
prislusné odbory Skolstva a kultdry a Styri

oblastné metodické centrd priamoriadené
ministerstvom Skolstva,
4 ekonomické riadenie §kél a  Skolskych

zariadeni zabezpecujui finanéné odbory (bez
spolutiéasti obci a miest),

/4 persondlne veci zamestnancov §k6l a
Skolskych zariadeni vykondavaju organizacné
odbory v spo-lupréci s odbormi Skolstva,

/4 8kolsku inSpekciu do roku 2000 vykonéavalo
Ustredné in$pek&né centrum s vysunutymi
pracoviskami, od roku 2000 Statna $kolska
inSpekcia.

Novelami zakona ¢. 542/1990 doSlo nielen k
oslabeniu pésobnosti odborov $kolstva KU a OU,
ale aj rezortného vplyvu MS SR na realizaciu
Skolskej politiky, lebo riadenie krajskych a
okresnych dradov prevzala vldda SR. Ministerstvo
Skolstva moéze riadit vykon §tatnej spravy na
svojom Useku vydavanim vSeobecne zavaznych
predpisov, smernic a pokynov, priom mé uzko
spolupracovat najma s ministerstvom vnutra a
ministerstvom financii.

Dalsia novela zékona ¢. 542/1990
zdkonom ¢. 301/1999 len séasti napravila stav,
ktory vznikol v riadeni Skolstva po roku 1996.
Znovuobnovila pbévodné SirSie kompetencie
Skolskych rad, ale problematiku samospravy
Skolstva, vzhladom na opé&tovne pripravovanu
novlu reformu celej sustavy verejnej spravy,
systémovo nedorieSila, lebo podla nej by malo
dojst k novému vymedzeniu pdsobnosti §tatnych
a samospravnych orgdnov na miestnej i na




regionalnej Urovni. Z&kon priamo zriadil novy
nezavisly organ Statnej spravy v skolstve — Statnu
Skolsku inSpekciu.

Kladom vS8ak je, Ze ministerstvo Skolstva vydalo
vyhlasku ¢&. 51/2000 o Skolskej samosprave,
ktorou sa upravuje kreovanie radd 8kél a izemnych
Skolskych rad, stanovuje sa v nich rovnocenné
zastUpenie pedagogickych zamestnancov, rodi¢ov

a posilfiuje sa participacia obecného
zastupitel'stva.
V oblasti pedagogického riadenia a kontroly

kladne mozno hodnotit aj vydanie novej
vyhlagky MS SR &. 32/2000 o $kolskej inspekcii.
VyhladSkou a nasledne k nej vydanym Statdtom sa
spresfiuje  poslanie, ulohy, postavenie a
organizacia Statnej Skolskej inSpekcie ako organu
statnej spravy v Skolstve, ktorej sucastou su
od¢lenené nezavislé Skolské inSpekéné centrd s
regionalnou pésobnostou.

Vzhladom na predpokladand a avizovanu dalSiu
decentralizéciu riadenia $kolstva, ked zakladné
Skoly  maju prejst do po6sobnosti obci a
miest a stredné Skoly do pdsobnosti regionélnej
samospravy, bude nevyhnutné nanovo systémovo
rie§it aj postavenie samospravnych orgénov

v §kolstve a citlivo odliSovat pdsobnost
v pedagogickom a pé6-sobnost v hospodarsko-
spravnom riadeni a sprave. V suCasnej etape
pripravy vSeobecnej verejnej spravy nie je eSte
dorieSend otazka pésobnosti a postavenia
Specializovanych rezortnych Statnych institdcii na
urovni okresov a krajov (Skolskych dradov), ani
systém financovania 8kél a Skolskych zariadeni.
Ukazuje sa vSak, Ze pri decentralizovanom riadeni
by v sudlade s ustanoveniami Eurépskej charty
miestnej samospravy rozhodujicim ¢initelom so
zdsadnymi kompetenciami mali byt prave miestne
Skolské rady - jednak ako socidlny partner Skoly
reprezentujlci  SirSie  spoloéensko-pedagogické
zadujmy obdianskej samosprdvy a jednak ako
spravne rady $kél na zabezpecenie a kontrolu ich
ekonomickych a materidlno-technickych
podmienok a plynulej, nerusenej prace. Podobne -
v silade s Eurépskou chartou regionalnej
samospravy - bude potrebné riesit aj otazku
postavenia, po6sobnosti, administrativneho a
finanéného zabezpecenia d&innosti regionalnych
Skolskych rad, otazku vrcholného reprezentanta
Skolskej samospravy, a to tak vo vSeobecnych
spolodensko-pedagogickych  otadzkach, ako i
v odborno-pedagogickom riadeni.

3.2.
Financovanie skolstva

bezplatné a prevazuje financovanie z verejnych

rozpoc¢tov. Vychovno-vzdeladvacia sustava,

Vzdelévanie na Statnych Skoladch v Slovenskej republike je v zmysle ustanovenia Ustavy SR

vratane v8etkych podpornych sluzieb zabezpecujicich tento proces, je financovana zo Statneho

rozpoétu v

rozsahu zhruba 88-90%. Zvysnych 10-12% je krytych z mimorozpoétovych domécich
zdrojov a z medzindrodnej spoluprace, z rozpo¢tov miest a obci,

pripadne z prijmov, ktoré si

vzdelavacie indtitlcie vytvoria nad predpisané limity a moézu ich priamo pouzit.

Pridelovanie  prostriedkov od  roku 1990
prechadzalo ¢astymi zmenami v zavislosti od
zmien v organizéacii Statnej spravy, v doésledku

zmien formy hospodarenia jednotlivych sucasti
vychovno-vzdeldvacieho systému, ale
v neposlednom rade aj v suvislosti
s celorepublikovymi zmenami systému evidencie.

Do roku 1990 boli finanéné prostriedky zo
§tatneho rozpodtu pridelované:

/4 cez Ustredny rozpocet a Ministerstvo Skolstva
SR na vysoké Skoly a organizacie v priamom
riadeni rezortu Skolstva,

4 cez rozpocCet narodnych vyborov na Skoly a
Skolské zariadenia v ich priamej spréave.

V rokoch 1991 - 96, po zavedeni odvetvove;j
§tatnej spravy, podla zakona ¢. 542/1990
o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej samosprave
bolo financovanie vykonavané cez Ustredny
rozpocet a Ministerstvo Skolstva SR:

4 priamo na vysoké S$koly a organizacie v
priamom riadeni ministerstva Skolstva,

4 cez 42 okresnych skolskych sprav (priamo
podriadenych  ministerstvu  Skolstva) na
materské Skoly, zékladné a Specialne
Skoly, zakladné umelecké Skoly a na Skolské
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zariadenia zabezpecCujice podpornd ¢&innost
tychto §k6l (Skolské stravovanie, Skolské
kluby, centrd volného ¢asu, detské domovy,
Skoly v prirode a pod.) a cez 4 Skolské spravy
s oblastnou pdésobnostou, do pdsobnosti
ktorych patrilo stredné S$kolstvo, S$pecidlne
Skoly, domovy mladeze a ostatné Skolské
zariadenia zabezpecujice podpornd ¢&innost
pre tento druh Skolstva;

cez Ministerstvo zdravotnictva SR
— na stredné zdravotnicke Skoly;

cez Ministerstvo vnutra SR

— na policajné Skoly;

cez Ministerstvo obrany SR

— na vojenské Skoly.

Ministerstvo  hospodarstva SR, Ministerstvo
polnohospodéarstva SR, Ministerstvo dopravy a
spojov SR a niektoré dalSie sa podielali na

financovani odbornych ugilist, ktorych boli
zriad'ovatelmi.

Od roku 1996, v rdmci reorganizacie Statnej
spravy a Uzemného  ¢lenenia, do$lo podla

zdkona €. 222/1996 o organizéacii miestnej Statnej
spravy k dal$ej zmene v toku financii zo §tatneho
rozpoctu a finanéné prostriedky sa pridel'ovali cez
krajské Udrady, ktoré maju vlastnd kapitolu
Statneho roz-pocétu na stredné Skolstvo a Skolské
zariadenia, ktorych zriadovatelom je krajsky urad,
a cez okresné urady na Skoly a Skolské zariadenia
v riadeni okresnych uradov (tabulky 24 az 33
a prilohy 19a, 19b).

Systém financovania strednych zdravotnickych
§koél, policajnych a vojenskych §kél sa nezmenil;
Ministerstvo  hospodarstva SR, Ministerstvo
polnohospodéarstva SR, Ministerstvo dopravy a
spojov SR sa nadalej podielaji na financovani
odbornych ugilist, ktorych su zriad'ovatelmi.

ZloZitost systému financovania vzdeldvania a
vychovy spodiva nielen vo vy8Sie popisanych

zmenéach, ale hlavne v réznorodom obsahu
¢innosti, ktoré tento systém zabezpeduje.
Predstavuje pestru paletu ¢innosti (od

predsSkolskej vychovy cez vyucbu na zékladnych,
strednych a vysokych $§kolach, volnodasové
aktivity deti a mladeze, vzdelavanie v zakladnych
umeleckych Skolach, v oblasti telesnej kultdry
a Sportu, pri ochrane deti a mladeze, i pri
zabezpeCovani stravovania a ubytovania deti a
mladeze, daldie vzdelavanie, vedeckovyskumnu
¢innost, nevynimajic pedagogicko-psychologicku
starostlivost o deti a mladez).

Statny rozpodéet, kazdoro&ne schvalovany NR SR,
definuje predpisané limity prijmov a limity vysky
vydavkov na Skolstvo pre Ministerstvo Skolstva
SR a na krajské urady pre regionalne $kolstvo. KU
maju v pridelenom rozpoéte na celkovd &innost
eSte predpisané limity Ucelovo viazané na Skolstvo
(aj uénovské).

Limity vydavkov su dalej zavazne c¢lenené na
bezné a kapitalové vydavky a v nich aj na mzdové
prostriedky a bezné vydavky bez miezd.

V materskych Skolach prispievaju rodi¢ia deti na
vychovu, stravu a vychovné pomaocky.

Na zakladnych a strednych Skolach platia rodicia
stravovanie, Skolné v zdkladnych umeleckych a
jazykovych Skolach, hradia pobyty deti v Skolach
prirody, vycvik na lyZiarskych zé&jazdoch, na
ubytovanie v interndtnych S$koldch a domovoch
mladeze, poskytuju prispevok na pobyt
v §kolskych kluboch a na osobné ucebné
pomécky. UCebnice na Skolsky rok si Ziaci okrem
prvych ro&nikov Z$8 zapoziCiavaju zo Skolskych
kniznic.

Skolné za svoje deti platia rodi¢ia v sikromnych
Skolach a v Skolskych zariadeniach na vSetkych
stupfioch.

Na akreditovanych vysokych S$kolach v SR (do
roku 2000 boli len S$tatne) je Stddium bezplatné.
Studenti platia poplatky za prijimacie pohovory,
administrativne ukony za niektoré sluzby, za
opakovanie skusky, podiel'aja sa na vydavkoch za
ubytovanie a stravovanie. Prijmy VS, mimo
poplatkov za pohovory (od r. 1998), su zdrojom
§tatneho rozpoétu a Skoly ich nemoézu pouzivat
priamo na krytie vydavkov. Od r. 2000 je
v platnosti doplnok zakona &. 303/2000, ktory
umoziuje VS zvlastny systém financovania
vydavkov priamo z nadprijmov vytvorenych na
prisluénej VS po zabezpeéeni predpisaného limitu
prijmu ako aj moZnost prenosu takto vytvorenych
prostriedkov na daldi rok. Vysokym &koldm je
povolend podnikatel'skd ¢innost v oblasti, ktora
zodpoveda obsahu $tddia VS, alebo na hlavnu
¢innost nadvazuje.

Okrem S§tatneho rozpocétu sa na financovanie
Skolstva pouzivaju aj mimorozpoc&tové zdroje (dary
od sponzorov, doméace a zahrani¢né granty,
prispevky z réznych nadacii a pod.). Studium
popri zamestnani si na niektorych $koldch hradia
$tudenti sami.

Jazykové, manazérske a iné profesionalne kurzy,
ktoré poskytuji sukromné agentury, si vacsinou
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hradi Gdastnik séam v plnej vyske. Skolné sa platf
aj na nestatnych Skoléach.

Dalsie odborné vzdeldvanie zamestnancov v
pracovnom pomere financuju zamestnavatelia za
svojich zamestnancov s urCitym podielom
spolutdasti zo strany zamestnanca a Uradov
prace.

3.2.1. Vyvoj financovania skolstva
na Slovensku 1990-1999

Tabulka 24:

Vyvoj prijmov a vydavkov slovenského Skolstva
v r.1990 - 1999 v tis. Sk*
(vratane mimorozpod&tovych zdrojov)

Rekvalifikadné kurzy pre nezamestnanych
financuje Nérodny Urad prace a prislusné odbory
okresnych a krajskych Jdradov, za pripadnej
spoluudasti frekventantov.

dotacie
kratené

Cirkevnym  8koldm  sa  poskytuju
porovnatelné so §tatnymi Skolami,
o vySku ich mimorozpod&tovych prijmov.

l]stredng rozpocet Krajské/okr?sné t’x’rady’ Spolu
Rok MS SR (do roku 1996 skolské spravy)
Prijmy vydavky Prijmy Vydavky Prijmy Vydavky

1990 261 146 3 082 006 1095 757 11 072 700 1356 503 | 14 1564 706
1991 204 953 3 837 044 1069 185 13776 411 1274138 | 17 613 455
1992 182 107 4 044 473 1317 677 15 551338 1499784 | 19595811
1993 224 030 3 800 001 1552 789 15 371 069 1776819 | 19171 097
1994 363 768 3 754 540 1 543 800 15 500 128 1907 568 | 19 254 668
1995 506 619 5112815 585 985 20 945 641 1092594 | 26 058 456
1996 623 131 5 707 925 474 418 20 523 537 1097 549 | 26 231 462
1997 621 577 6 634 757 452 961 24 188 262 1074538 | 30823019
1998 638 208 7 038 014 487 457 24 971 810 1025 665 | 32009 824
1999 818 891 7 620 087 356 262 26 574 640 1175153 | 34 194 727

Poznamka:

*Udaje st bez vydavkov na zdravotnicke, policajné a vojenské 8koly a zdrojov z ostatnych rezortov na u&hovské $kolstvo. V
tychto Udajoch nie je zahrnuté ani financovanie d'al$ieho odborného vzdeldvania pracovnikov v pracovhom procese, ktoré si

hospodarske podniky financuju samy.

Tabulka 25:

Vydavky na Skolstvo v beZznych a v stalych cenach (v miliardach Sk)

Rok 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Vydavky v beznych cenach 14,2 17,6 19,6 19,2 19,3 26,1 26,2 30,8 32 34,2
Vydavky v stalych cenach* 14,2 10,9 11,1 8,8 7,8 9,6 9,1 10,1 9,8 9,5

Obezné ceny

M stale ceny

mlid Sk

1990 1991 1992 1993

1994

1995

roky - baza rok 1990

9,1

1996 1997 1998

1999
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Poznamka:

* Oproti roku 1990 na mieru infldcie merant indexom spotrebitel'skych cien v priemere.

V oblasti Skolstva rozliSuju sa 2 typy
hospodérenia organizacir:

a) rozpoétové (RO) (priloha 19a):

4
4
4

vietky VS,
niektoré priamoriadené organizéacie,

Skolstvo v riadeni okresnych a krajskych
dradov (okrem vsetkych SOU a ZUS).

RO maju predpisant vysku prijmov, ktoré musia
naplnit. Tieto v8ak priamo nevyuZivaji na svoju
¢innost, ale podla zadkona o rozpodéte a
uctovnictve ich odvadzaju do Statneho rozpocdtu.

b) prispevkové (PO) (priloha 19b):

/4 niektoré priamoriadené organizacie, S$kolské
polnohospodarske a lesné podniky pri
strednych odbornych a vysokych §kolach,
Ustav detskej psycholégie a patopsycholdgie,
stredné odborné ucilistia, Skoly v prirode,
zékladné umelecké $koly, centra vol'ného ¢asu

Cirkevnym 8koldm sa bezné transfery prideluja
v rozsahu vydavkov na zabezpedenie prevéadzky s
porovnatelnym druhom §tatnej 8koly/S$kolského
zariadenia. U sukromnych $§kél sa vyska transferu
pohybuje v rozmedzi 50-75% vydavkov na
prevadzku Skoly/zariadenia.

V roku 1996 (v rédmci reorganizacie Statnej
spravy) bolo priame riadenie predSkolskej
vychovy, zékladnych a strednych 8kél, a tym aj
oblast financovania a riadenie personélnych veci,
delimitované na okresné a krajské trady. Tym MS
SR stratilo priamy vplyv na rozdelovanie
a kontrolu pouzitia pridelenych  finanénych
prostriedkov.

3.2.2. Vyvoj vydavkov na skolstvo podla
kategorie vydavkov

Zakladnym ¢lenenim vydavkov z hladiska
rozpoctovej klasifikdcie bolo rozdelenie na
investicné a neinvesticné vydavky a prispevky

deti a mladeze, jazykové Skoly, | a na vydavky bezné a kapitalové.
stenograficky dstav, cirkevné a sukromné
skoly a 8kolské zariadenia na vsetkych | Ich pridelovanie do Skolstva v rokoch 1990-99
stupfioch vzdelavania. predstavuju nasledovné tabulky:
Tabulka 26:
Vydavky Skolstva SR spolu
Vydavky spolu
Druh Skolstva
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Regionalne §koly 11,07 13,78 15,55 15,37 15,50 20,95 20,52 24,19 | 24,97 | 26,57
Vysoké Skoly 2,71 3,05 3,25 3,05 2,99 4,29 4,64 5,42 5,84 5,92
Ostatné organizacie 0,37 0,79 0,80 0,75 0,76 0,83 1,02 1,21 1,20 1,70
SR spolu 14,15 17,61 19,60 19,17 19,25 26,06 26,18 30,82 | 32,01 | 34,19
40,00
1,64
35,00 '
[ren A I —
Vydavky Skolstva SR spolu
B 4,29) -
. CEf =
- 20,00 - -
€
15,00 | ||
10,00 | ||
5,00 - ||
0,00 ‘ ;
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
67 roky
@ Regionaline $kolstvo M Vysoké $koly [0 Ostatné organizéacie




Na zredlnenie financovania socidlnych sluzieb
spojenych so vzdelavanim je potrebné zabezpedit

Uda-je: o finanénej podpore rodindm s
nezaopatrenymi detmi, najm& napr. rodinné
pridavky, p6zicky Studentom na strednych

a vysokych S§8kolach, stravovanie v S§kolskych
jedalnach, zlavnené Ziacke/$tudentské listky na
dopravu, ubytovanie v Studentskych internatoch,
naklady na ucebnice, resp. netrhovu cenu ucebnic
a Studijnych materialov.

Nérast celkovych vydavkov na vzdelavanie
v oblasti regiondlneho Skolstva, napriek klesajlcej
drovni populéacie je hlavne doésledkom
opakovaného priebezného nérastu cien energie,
vody, vykurovania, pohonnych hmoét, sluzieb
a telekomunikacii. Na néarast vydavkov ma vplyv

aj rozSirovanie a diverzifikacia siete 8§k6l, zvySenie
cien cestovného, prepravného a tym v podstate
vSetkého materialového vybavenia. Vysledkom je
zadizenost  8kél. Nakolko pre prevadzku
akéhokol'vek druhu $koly a $kolského zariadenia
si energie, voda a vykurovanie nevyhnutnég,
poplatky za ne su prioritnymi vydavkami. Robi sa
tak na uUkor celkového materidlno-tech-nického
zabezpecCenia vyucovacieho procesu, ale aj Uudrzby
budov a technického vybavenia §kél.

Z uvedeného dovodu dochadza k situacii, ze nie
su prostriedky na preventivhu priebeznd Udrzbu,
ale aZ na rieSenie havarijnych stavov. Nezriedka to
predstavuje vysSie finanéné vydavky, ako by boli
naroky na priebeznd preventivnu udrzbu.

Tabulka 27:

Bezné (neinvesti¢né) vydavky Skolstva SR spolu

. BeZné vydavky (neinvestiéné vydavky v mid. Sk)
Druh Skolstva

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Regionalne §koly 10,87 | 13,16 | 14,83 | 14,65 | 14,77 | 20,09 | 19,85 | 23,09 | 24,15 | 25,79
Vysoké $koly 2,22 2,30 2,48 2,34 2,37 2,73 3,89 4,43 4,90 5,12
Ostatné organizacie 0,35 0,72 0,74 0,67 0,71 0,81 0,91 1,04 1,15 0,13
SR spolu 13,44 16,18 18,06 17,67 17,85 23,63 24,65 28,56 30,20 31,05
Bezné vydavky (predtym neinvesticné vydavky) | z celkovej vysky mzdovych prostriedkov do
zaznamenali néarast v rokoch 1994-1996 hlavne | zdravotnej a socidlnej poistovhe a Fondu
v suvislosti so zavedenim povinného 38% odvodu | zamestnanosti (teraz Narodny Urad préce).
Tabulka 28:
Mzdové prostriedky Skolstva SR spolu

Mzdové prostriedky (v mid. Sk)
Druh Skolstva
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

Regionalne §koly 5,37 6,46 8,04 8,49 8,97 9,34 10,25 11,39 12,22 12,79
Vysoké Skoly 0,96 1,07 1,35 1,36 1,45 1,82 2,03 2,27 2,50 2,63
Ostatné organizacie 0,05 0,06 0,11 0,85 0,92 0,10 0,11 0,11 0,13 0,14
SR spolu 6,38 7,59 9,50 10,70 11,43 11,26 12,39 13,77 14,85 15,566
Mzdové prostriedky dosahovali zhruba 50% | medzi rokmi 1991/1992. Priemerny medziroény

celkovych beznych vydavkov. Medziroény nérast
objemu mzdovych prostriedkov sa pohyboval
v rozmedzi 0,8% v roku 1994/1995, az do 20%

narast je 8,9%,
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v roku 1997/98 bol 7,3% a v
4,5%.

roku 1998/99 iba

jednotlivych druhov §k6l a Skolskych zariadeni na

prispevkovy systém hospodarenia.

Zmeny su sp6sobené postupnym predlzovanim
prechodom

povinnej Skolskej dochéadzky,

Tabulka 29:

Celkové vydavky na Skolstvo podla druhu $koly/¢innosti v rokoch 1995-1999

v % na vydavky celého $kolstva

Tabulka 30:

Tabulka 31:

Druh $kolstva 1995 1996 1997 1998 1999
Materské skoly 9,09 10,23 9,42 9,53 9,89
Zakladné skoly 29,98 31,97 29,38 29,11 30,12
Gymnazia a Sportové skoly 3,50 4,03 4,13 4,04 3,83
Stredné odborné a umelecké $koly 6,54 7,11 7,11 6,64 6,48
SOU rezortu $kolstva 11,61 1,15 2,65 2,68 2,33
Specialne $koly 2,98 3,19 3,19 3,25 3,13
SOU inych rezortov 0,00 4,47 8,91 8,95 8,48
Cirkevné $koly 1,78 1,568 1,84 1,85 1,74
Sukromné $koly 0,22 0,18 0,26 0,27 0,23
Ostatna dinnost regionalneho $kolstva 14,45 14,01 11,37 11,40 11,34
Vysoké Skoly 16,45 17,70 17,59 18,11 17,31
Ostatna dinnost rezortu $kolstva 3,17 4,06 3,93 3,88 4,98
Skolstvo SR 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,00
Vyvoj vydavkov na Ziaka/$tudenta v rokoch 1995-1999
Druh $kolstva 1995 1996 1997 1998 1999
Vydavky v regiondlnom §kolstve na Ziaka| 17 704 17 542 20 871 21 782 23 337
Vydavky VS na studenta 54 797 50 659 56 256 55 955 55 000
Vyvoj vydavkov podla druhu $kolstva
Druh $kolstva 1995 1996 1997 1998 1999
Vydavky $kol 17 180 16 849 20 682 21 324 22 696
v regiondlnom $kolstve 889 284 701 270 288
szzti';:éélm:ikolswe 3764 752 | 3 674 252 | 3 505 561 | 3 647 540 | 3 878 352
Vydavky VS 4 286 540 | 4 642 646 | 5422 538 | 5797 351 | 5918 017
22‘;1"82:::";‘$ Skolstva, 826275 | 1065279 | 12122191240 663 | 1702 069

Tabulka 32:

Porovnanie podielu vydavkov na celkové vydavky SR a na HDP
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1990 | 1991 | 1992 | 1993

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Vydavky 8kolstva
na celkové vydavky |10,96|13,18(13,89|10,04
SRv %

10,7 | 13,8 |12,25| 12,6 | 16,2 | 14,7

Celkové vydavky
na $kolstvo v % na 5,1 5,51 5,9 5,2
HDP

4,38 | 56,05 | 4,65 | 4,71 | 4,46 | 4,39

Tabulka 33:

Priemerna mesa¢nad mzda zamestnancov v Sk

Rok V narodnom hospodarstve Ucitelia Vysokoskolski ucitelia
1993 4 984 - 7619
1994 5 587 6 361 8 305
1995 6612 7502 10 624
1996 7 160 8 034 11768
1997 8 137 9 384 12 584
1998 8 669 10 008 13 456

Zdroj: UIPS, Bratislava 2000.

3.3.

Rezortny vyskum, odbormo-pedagogicky a metodicky servis
a informacny systém

a organizacie vychovno-vzdeldvacej sustavy vyZaduje nielen odborné a vedecké informacie

Realizécia spolodensko-pedagogickych zédmerov Skolskej politiky Statu, inovéacie obsahu

z jednotlivych vednych a technickych odborov, ktoré st predmetom vzdeldvania na Skolach, ale
aj informacie o sp6soboch a mozZnostiach ako ich pohotovo a ¢o najefektivnejSie aplikovat

v pedagogickej praxi.

Ministerstvo Skolstva (predtym aj poverenictvo
Skolstva) ako Ustredny orgdn S$tatnej spravy pre
oblast vychovy a vzdelavania zabezpecdovalo tito
poZiadavku:

/4 jednak vyuZivanim existujucej
vedeckovyskumnej kapacity prislusnych
vysokych  8kél, neskér aj budovanim

osobitnych ucelovych vedeckovyskumnych
pracovisk zameranych na vedecky vyskum

cielov, obsahu, metéd, foriem, organizacie
a riadenia vychovy a vzdelavania,

/4 jednak vyuzivanim ich pedagogického

potencialu na aplikaciu odbornych
a vedeckych poznatkov v obsahu vyuc€ovania,
v priprave a v dalSom vzdeldvani
pedagogickych pracovnikov, alebo aj

budovanim osobitnych vzdelavacich, odborno-
metodickych a poradenskych rezortnych
zariadeni a sluzieb na zabezpeovanie pomoci
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pedagogickym pracovnikom v praxi, S$koldm

a orgadnom Skolskej spravy,

4 ako vyznamny prostriedok a nevyhnutny
predpoklad efektivnosti realizacie vyskumu,
vzdeldvania a riadenia vychovno-vzdeldvacej
sUstavy vytvoril sa postupne komplexny
odvetvovy informaény systém, zahriujlci
rozli€né stupne a uUrovne zariadeni: Slovenska
pedagogickd  kniznica, Ustav  $kolskych

informécii, siet pedagogickych a $kolskych
kniznic, Slovenské pedagogické
nakladatel'stvo a systém odborno-

pedagogickej tlaCe, vypocCtové strediska ako
stc¢ast komplexného $kolského informacéného
systému a odbornych informaénych, odborno-
technickych, metodickych, vzdeldvacich a
poradenskych sluzieb Skole.

3.3.1. Rezortny vyskum

Rezortny vyskum v Skolstve sa do roku 1990
uskutoérioval podla jednotnych celo$tatnych
smernic Federdlneho ministerstva technického a
investi¢ného rozvoja a zavaznych smernic MS
SSR zroku 1978 na zostavovanie Jednotného
planu rezortnych vyskumnych udloh v oblasti
kolstva, ktory po postideni v Komisii MS SSR pre
rezortny plan vyskumu schvaloval minister
Skolstva.

Plan sa zostavoval na podklade poZiadaviek
ministerstva S$kolstva, resp. aj regionalnych
organov Statnej Skolskej spravy, poziadaviek
spolodensko-pedagogickych a stavovskych
organizacif uditelov (tzv. ~Spolocenskej
objednavky”) i na podklade iniciativnych névrhov

projektov jednotlivych vedeckovyskumnych
inStitdcii a vysokych §k6l. Schvélenie néavrhu
vyskumu predpokladalo nalezité odborné,
personalne, organiza¢né a ekonomické
zabezpecenie, za ktoré zodpovedalo prislusné
gestorské pracovisko (za tzv. hlavné dlohy)
i rieitel'ské pracovisko (za tzv. Giastkové

vyskumné ulohy).

Vzhladom na zmeny zamerov S$kolskej politiky

v povojnovych rokoch ana ne nadvazujice
Skolské reformy sa v planoch vyskumu
uprednostriovali predovSetkym projekty, ktoré

zabezpecovali Ulohy vyplyvajlice z poziadaviek na
zmeny koncepcie obsahu a organizacie vychovy
a vzdelavania a na ich personalne, ekonomické
a materialno-technické zabezpedenie.

Na vedeckom vyskume sa podielali predovietkym
postupne UcCelovo zriadené vedeckovyskumné
pracoviska:

4 Statny pedagogicky ustav (SPU — 1947),
Vyskumny Ustav pedagogicky (VUP - 1957),
v sti¢asnosti opat Statny pedagogicky Ustav,

# Ustredny Ustav pre dal$ie vzdelavanie ugitelov

(1955), Ustav pre dalsie vzdeldvanie pri UK
(1959), Ustav pre uditel'ské vzdelavanie UK

(1966), Ustav dialkového &tdadia ucitelov
(1959), Ustredny Ustav pre vzdeldvanie
ugitelov  (UUVU - 1975), v stdasnosti
zluéeny s SPU,

4 Vyskumny Ustav detskej psycholégie a

patopsycholégie (VUDPaP - 1964),

4 Ustav Skolskych informécii (1969), od roku

1989 Ustav informacii a prognéz $kolstva
(UIPS),
4 Ustav  rozvoja vysokych §kél (URVS -

1979), v roku 1989 zlugeny s UIPS,

4 Ustav pre vyvoj a projektovanie S$kolskych
stavieb, od roku 1972 InZiniersko-projektova
organizacia Skolskych stavieb, v sucasnosti
zruSeny,

/# na rezortnom vyskume sa podielali aj vysoké
Skoly, predovSetkym katedry pedagogiky a
katedry psycholdégie a v oblasti odborovych
didaktik Specialisti z najr6znejSich pracovisk
vysokych §kol.

VSetky

sudinnosti

inStitdciami

inStitucie vykonéavali vyskum v Uzkej
s partnerskymi vedeckovyskumnymi

v Ceskej republike, najma
s Vyskumnym Ustavom pedagogickym
a Vyskumnym dstavom odborného Skolstva
(VUOS) v Prahe, Ustavom socialneho vyskumu
mladeZe a poradenstva pri Pedagogickej fakulte
UK v Prahe as Ustrednym Ustavom pre
vzdeldvanie pedagogickych pracovnikov (UUVPP)
v Prahe.

Tak napriklad:

4 pod spolo¢nou gesciou VUP v Bratislave
a VUP a VUOS v Prahe sa v 70. — 80. rokoch
postupne skumali, experimentdlne overovali
a priebezne vedecky zhodnocovali inovované
uCebné plany, osnovy a experimentdlne
uCebnice pre zakladné a stredné Skoly
a vychovné programy pre materské Skoly.
VUP v Bratislave dalej rieil teoretické
metodologické problémy prestavby
a modernizécie obsahu a organizécie
vyuCovania na zakladnych a strednych
Skolach s osobitnym zretel'om na
medzipredmetové vztahy, vztahy povinného
a nepovinného vyucovania a nadvaznej
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vychovy mimo vyudovania i osobitosti prace v
malotriednych a narodnostnych Skolach.
Zucastnoval sa na vyskume a tvorbe
koncepcie obsahu pripravy a dalsieho
vzdeldvania uditelov zakladnych a strednych
S§ko6l; za spolulcCasti Ustredného domu
pionierov a mladeze  skumal a rieSil aj
odborno-metodické otdzky vychovy mimo
vyucovania, detskej a mladeznickej
organizacie a Ziackej samospravy;

pod spoloénou gesciou UUVU v Bratislave

aUUVPP v Prahe sa riesila spoloéna
vyskumna Uloha Dalsie vzdeldvanie
pedagogickych pracovnikov (1981 - 1985b)

a Riadenie vychovy a vzdelavania na
materskych, zékladnych a strednych Skolach
(1985 - 1990), ktord neskér pod gesciou
Pedagogickej fakulty UK pokradovala aZz do
roku 1994;

VUDPaP v Bratislave skumal a riesil zavazné
psychologické otdzky osobnostného vyvinu
deti a mladeze, otazky Skolskej zrelosti,
nadania a zaujmov, koncep&né a
odborno-metodické otazky vychovného
poradenstva, najma zavazné problémy
kariérového poradenstva (biodromalneho
vyvinu, profesionalnych zaujmov,
profesionalnych informAcif, tvorbu
orientaénych informaénych profesiogramov).
Spolu s katedrou Specidlnej pedagogiky
Pedagogickej fakulty UK sa podielal aj na
rieSeni  Specifickych  otidzok $pecidlneho
Skolstva;

URVS v Bratislave riesil v rokoch 1983-1985
aktualnu  vyskumnd  dlohu  Zhodnotenie
pripravenosti absolventov uditel'ského $tudia
na nové ponatie vychovno-vzdeldvacieho
procesu na zdakladnych a strednych Skolach
avrokoch 1986-1987 dlohu  Struktdra
u€ebnych planov na vysokych 8kolach;

UIPS v Bratislave opakovane &tatisticky
skimal a hodnotil kvalifikovanost vyucéovania
na zékladnych a strednych Skoléach,
vypracuval vedecké analyzy vyvoja stavu
a navrhy prognéz rozvoja Skolstva a skdmal aj
otdzky ekonomiky vzdeldvania.

rezortného vyskumu v oblasti Skolstva

vhodne doplifiali aj vedecké vyskumy:

4

Ustavu experimentalnej pedagogiky SAV
vyskumom  akceleracie vyvinu mladeze,
kli¢ovych otazok pracovnej vychovy,

profesiondlnej orientacie a polytechnického
vzdeldvania, zvySovanim Uurovne vyucovania

matematiky a cudzich jazykov a zéakladnymi
otazkami socialnej pedagogiky a pedagogickej
komunikécie;

Vyskumného ustavu hygieny, od roku 1979
Vyskumného ustavu preventivneho lekarstva
vyskumom zdravotnych predpokladov volby
Studijného  odboru a povolania, hygieny
Skolskej prace a zdravotnej vychovy v Skole;

Fakulty telesnej vychovy a Sportu (FTVS),
katedra pedagogiky a tedrie Skolskej telesnej

vychovy skumanim systému a koncepcie
Skolskej telesnej vychovy, vztahu povinne;
a zaujmovej telesnej vychovy a Sportu a

didaktiky telesnej vychovy;

Ustavu psycholégie profesiondlneho vyvinu
a poradenstva skimanim koncepcie
a vysledkov kariérového poradenstva;

Vzdelavacie institaty rezortov, najma
stavebnictva, priemyslu a p6édohospodarstva
skumali profesijné charakteristiky rezortnych

povolani a z nich vyplyvajiuce néaroky na
odbornd pripravu Ziakov a Studentov na
strednych odbornych S$kolach, strednych

odbornych uéilistiach a na vysokych §koléach;
spolu s VUP aVUOS sa zGdastfiovali na
tvorbe koncepcie a obsahu odborného
vzdelavania.

Politicko-spolocenské zmeny u néas po roku 1989
nasli svoj nélezity odraz aj v rezortnom vyskume —
v jeho odborno-pedagogickom zamerani, v obsahu

i v zmenach

jeho organizaéného zabezpecenia.

V sulade so Zasadami Statnej politiky vo vede

a vyskume

SR zroku 1990 sa v rezortnom

vyskume reSpektovala poziadavka:

4

4

aby zameranie vyskumu zodpovedalo
zdmerom a prioritdm Statnej Skolskej politiky,

aby sa na vedeckovyskumnych pracoviskach
a vysokych 8kolach utvérali podmienky na

integraciu vedy avyskumu aaby sa ¢&o
najracionalnejsie vyuzivala ich
vedeckovyskumna kapacita a zvySovala

efektivnost vyskumu,

aby sa na$ systém vedeckého vyskumu
priblizil systémom v rozvinutych
demokratickych krajindch a rozvijala sa s nimi
Ucelna spolupraca.

Siet rezortnych vedeckovyskumnych zariadeni sa

v podstate

nemenila, lebo nadalej pokryva

rezortné potreby, ale sa reStrukturalizovala, resp.
Ciasto¢ne sa zmenila ich pésobnost a vzajomné
vztahy jednotlivych Ustavov:
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4 VUP prevzal pésobnost zruseného UUVU
(medzitym pretvoreného na Ustredné
metodické centrum) a pretvoril sa na SPU,

4 odc¢lenenim skupiny odborného vzdelavania
z byvalého VUP azlu€enim s Intitdtom
pripravy mladeze vznikol samostatny Statny
institut odborného vzdelavania,

4 po prijati zdkona ¢. 172/1990 o vysokych
Skolach, ktorym sa zvySila prdvomoc
vysokych 8kél aj vo veciach vedeckého
vyskumu, upravila sa aj pdsobnost UIPS,
ktory medzitym prevzal pésobnost zru$eného
Ustavu rozvoja vysokych $kol.

V stdasnosti — podla upravenych $tatatov -
Ustavy plnia prednostne tieto vyskumné dlohy:

$PU pini tlohy rezortného vyskumu, najma:

+# zabezpedovanie a tvorbu koncepcii obsahu
a organizécie  vychovy avzdeldvania v
materskych, zakladnych a strednych Skolach
(okrem odborného vzdeldvania),

4 tvorbu zékladnych pedagogickych
dokumentov (u¢ebnych plénov, osnov,
Standardov a diagnostickych materidlov) a ich
hodnotenie,

4 vyskum obsahu, metdd a foriem vychovy a
vzdelavania, iniciovanie, projektovanie a
uskutoCnovanie pedagogickych experimentov,

4 gesciu tvorby ucebnic,

Skolami a
vSR a v

/4 spolupracuje s vysokymi
vedeckovyskumnymi institdciami
zahranici.

S10V poésobi podobne ako SPU, ale so zameranim
na stredné odborné Skoly a stredné odborné
ucilistia, priom najma:

# pri vypraclivani koncepcii rozvoja odborného
Skolstva prihliada osobitne na trendy rozvoja
jednotlivych odvetvi narodného
hospodérstva, na potreby trhu préce,
uplatnenie absolventov v praxi a dbé, aby
systém  odborného vzdeldvania a profil
absolventov bol porovnatelny so systémami
a certifikdtmi v zahranici,

4 pri tvorbe projektov odborného vzdeldvania
a zakladnych  pedagogickych  dokumentov
Uzko spolupracuje s prislusnymi rezortmi, ich
odbornymi a vedeckymi pracoviskami,
sociadlnymi partnermi, s vysokymi a odbornymi
Skolami,

4 na  zabezpedenie  Specifickosti  riadenia
odborného  Skolstva  vypraciva  zéasady
odborného riadenia a odborného dozoru,

4 pri  zabezpecovani dalSieho vzdeldvania
pedagogickych pracovnikov gestoruje pripravu
uCitelov odbornych predmetov, majstrov
odbornej vychovy a vedtcich pedagogickych
pracovnikov  strednych  odbornych  §kél
a strednych odbornych ugilist,

/4 spolupracuje s medzinarodnymi organizaciami,

partnerskymi inStiticiami, odbornymi a
vysokymi Skolami,

4 na odborné posudzovanie problémov
odborného vzdelavania a zakladnych

pedagogickych dokumentov vytvara Radu pre
odborné vzdelavanie, zlozenl zo zéastupcov
zainteresovanych ustrednych organov,
socidlnych partnerov, spolupracujucich
inStitdcii, poprednych odbornikov z praxe
a vysokych skol.

VUDPaP komplexne skuma otazky psychického

vyvinu a osobnostného vyvoja deti, d&initele a
podmienky ich vyvinu, realizuje vyskumné
projekty  a predklada navrhy a odpordcania
prislusnym Stadtnym orgdnom; v aplikovanom
vyskume sa zameriava najmé& na problémy
vyvinovej, S8kolskej, poradenskej a socialnej
psycholégie a patopsycholdgie.

UIPS v oblasti vedeckého vyskumu vypractva

najma vedecké analyzy vyvoja, stavu a névrhy
prognéz rozvoja vychovno-vzdeldvacej sustavy,
riadenia  Skolstva a ekonomiky vzdelavania;
intenzivne spolupracuje na komunitnych
projektoch.

Metodické centra sa zUucastnuju na
vedeckovyskumnej €innosti spravidla v suéinnosti
s SPU a SIOV, vykonavaji odborné prieskumy
vychovno-vzdelavacej cCinnosti $k6l a Skolskych
vychovno-vzdeldvacich zariadeni a d'al$ieho
vzdeladvania pedagogickych pracovnikov, zistuju
zataz a podmienky prace uditelov, overuju
experimentalne programy vzdeldvania a modely
riadenia k6l a gestoruju Specializaéné kvalifikacné

§tddium ucitelov vybranych vyucéovacich
predmetov.
V 90. rokoch sa vedeckovyskumné Ustavy

a vysoké Skoly zu&astnili pripravy a rieSenia najma
tychto projektov:

4 Obnova a rozvoj nasho vzdelavacieho
systému do roku 2000 (1990 — 1991),
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navrh Projektu KonS§tantin — Narodny program
vychovy a vzdeldvania (1994),

navrh Koncepcie rozvoja Skolstva vo vsetkych
zlozkach s dlhodobym vyhladom (1995 -
1996),

nédvrh Koncepcie dalSieho rozvoja vychovy
a vzdelavania a néarodny program vychovy
a vzdelavania (1999 - 2000),

navrh Koncepcie dalSieho rozvoja vysokych
8k6l na Slovensku pre 21. storocie (1999 -
2000),

organizacia a riadenie zakladného a stredného
Skolstva v SR andvrh koncepcie obsahu
a organizacie pripravy a dalSieho vzdeldvania
veducich pedagogickych pracovnikov (1986 -
1994),

reStrukturalizdcia trhu prace a stratégia
rozvoja odborného vzdelavania a pripravy
(PHARE, 1993),

Komparéciou ku kooperéacii (medzindrodny
projekt éeskej republiky, Pol'skej republiky a
Slovenskej republiky na rieSenie profesijnych
éinnosti ugitelov — 1996 — 1997),

zavadzanie alternativneho
programu jazykovej, literarnej a
komunikativnej vychovy NYIK vo vyudbe
mad'arského jazyka a literatiry na |. stupni
zékladnych 8kél (1991 — 1995),

experimentélne

grantovy projekt Psychologické,
sociolingvistické a metodické otazky
osvojovania slovenského jazyka a utvéarania
mad'arsko-slovenskej dvojjazyénosti v §kolach
s vyutovacim jazykom madarskym (1993 -
1996),

na komparativhych projektoch Medzinarodnej
asociacie pre meranie vysledkov vzdelania
(IEA), ako bolo napr. meranie Urovne
vedomosti Ziakov 7.- 8. ro€. zékladnych $kél
z matematiky a prirodnych vied (Studia TIMSS
- 1997 a TIMSS - R), dalej projekt SITES
tykajuci sa informaénych a komunikaénych
technolégii, projekt PIRLS tykajlci sa Citania
s porozumenim, projekt CIVIC EDUCATION

zamerany na zistovanie a porovnavanie
urovne akvality vychovy k obdianstvu
u ziakov 8. roénika ZS,

programy PHARE (pozri kapitolu 4.4.
Medzinarodna spolupraca),

Navrh Koncepcie  dals§ieho  vzdelavania

pedagogickych pracovnikov (1997).

3.3.2. Odborno-pedagogicky a metodicky
servis

Za zariadenia, ktorych poslanim bolo pomaéhat
Skoldam a Skolskym vychovnym zariadeniam plinit
vychovno-vzdelavacie ulohy, odborne viest $koly
a Skolské zariadenia, zabezpectovat
a uskutocériovat dalSie vzdeldvanie pedagogickych
pracovnikov sa podla zakona ¢&. 78/1978
o Skolskych zariadeniach v zneni zadkona €.
51/1984 (§ 32 - 38 a & 44) pokladali najma
ustanovizne vychovného poradenstva (vychovny
poradca, pedagogicko-psychologické poradne)
a zariadenia pre d'alSie vzdelavanie pedagogickych
pracovnikov (okresné a mestské pedagogické
strediskd, krajské pedagogické ustavy scasti aj
Skolské vypodtové strediskd, Ustredny dom
pionierov a mladeze) a vysoké Skoly.

Po zruSeni sudstavy narodnych vyborov presla od

roku 1990 celd instituciondlna siet pdvodne
previazand s narodnymi vybormi pod priame
odvetvové riadenie ministerstva Skolstva.

Namiesto Ustredného Ustavu pre vzdelavanie

uditel'ov v Bratislave, Styroch krajskych
pedagogickych Ustavov a okresnych
pedagogickych  stredisk sa podla zakona ¢&.

542/1990 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samosprdve na zabezpedovanie odborného a
metodického riadenia $kél a Skolskych zariadeni
zriadilo Ustredné metodické centrum (neskor
vélenené do SPU) a $tyri regionalne metodické
centrd, ktoré mali ingerenciu iba na stredné Skoly.
Odborno-metodické riadenie materskych,
zakladnych a ZUS a $kolskych zariadeni preslo do
poésobnosti okresnych S8kolskych sprav, ktoré
presne kopirovali siet byvalych néarodnych
vyborov. PretoZze v Struktire Skolskej spravy (ani
v zdkone) nebol priestor pre odborno-metodické
riadenie Zé, MS aZUé, na zaklade Usmernenia
ministra Skolstva v roku 1991 okresné Skolské
spravy zriadovali na tato dinnost metodické
oddelenia. Reformou z roku 1996, tzv.
horizontalnou integréaciou, bolo odvetvové riadenie
zruSené a nahradené teritoridlnym riadenim. Na
rozdiel od obdobia narodnych vyborov spred roku
1990 vsak pri tomto modeli teritoridlneho riadenia
ani len forméalne ne$lo o spoluddast orgénov
samospravy na riadeni. Od roku 1996 bolo
odborno-metodické riadenie §kél v&lenené priamo
do organizaCnej Struktiry odborov Skolstva
(metodickych oddeleni) v novozriadenych
integrovanych orgadnoch Statnej spravy okresnych
a krajskych uradov. Toto postavenie
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poradenskych a vzdeldvacich zariadeni dalSieho
vzdelavania pedagogickych pracovnikov
zodpovedd aj suCasnym ustanoveniam zakona
¢. 386/1997 o d'alsom vzdelavani.

Vychovné poradenstvo sa v sucasnosti vykonava
podla  zakona ¢&. 279/1993 o skolskych
zariadeniach a vyhlasky MS SR &. 43/1996
o vychovnom poradenstve a poradenskych
zariadeniach. Podl'a zakona sa roz§irila sistava
poradni a tvoria ju pedagogicko-psychologické
poradne, Specidlnopedagogické poradne, detské
integraCné centra, vychovni poradcovia na
Skolach, Skolski  psycholdgovia a Specialni
pedagdgovia. Ich poslanim je zabezpecovat a po-
skytovat pomoc detom a pedagégom materskych,

zakladnych, strednych a Specidlnych 8k6l pri
vychove a vzdeldvani, pri rieSeni problémov
osobnostného vyvinu, profesionalnej orientécii,

volbe $tudia a povolania i pri vychove v rodine.
Pedagogicko-psychologické poradne uskutoCriuju
pedagogicko-psychologické vySetrenia deti,
zistuju pri¢iny problémov ich vyvinu, poskytuju

konzultacie detom, rodicom i pedagégom,
zUc&astnujd sa spraclvania Studijnych
a profesijnych informécii a poskytuji odbornu
a metodickl  pomoc  vychovnym poradcom
a Skolskym psycholégom. V oblasti
profesionalneho (kariérového) poradenstva

spolupracuju so zariadeniami rezortu ministerstva
prace, zdravotnictva a hospodarskych rezortov,
s Uradmi préace, hospodarskymi organizaciami,
zamestnavatel'skymi a profesijnymi zdruZeniami.

Vzhl'adom na nadrezortny charakter a vyznam
vychovného (najma kariérového) poradenstva pre
rozmiestiiovanie dorastu do povolani, vldda SR
zriadila v roku 1978 osobitnd stadlu Komisiu vlady
pre vychovné poradenstvo, ktord koordinovala,
sledovala a hodnotila ¢innost Ustrednych orgéanov,
posudzovala navrhy koncepcii, pldnov, Uloh a
ucinnost opatreni vo vychovnom poradenstve.

Povinnost d'alSieho vzdelavania pedagogickych
pracovnikov (DVPP) vyplynula zo $kolského
zdkona ¢. 29/1984, podla ktorého ministerstvo
Skolstva wurCuje zavazné podmienky odbornej
a pedagogicke;j sposobilosti pedagogickych
pracovnikov a organizéciu, obsah, rozsah a formy
d’algieho vzdelavania pedagogickych pracovnikov.

Obsah aformy DVPP urdovali vyhlasky
ministerstva Skolstva; nadvéazovali na vyhlasku
o odbornej a pedagogickej spésobilosti

diferencovane podla stupriov, druhov a typov
§kol. Systém dalSieho vzdeldvania vychadzal
pritom zo =zéasady, Ze zékladnou podmienkou

spoOsobilosti  pedagogickych pracovnikov  bol
predpisany stupefi a druh uditel'ského §tudia,
ktoré poskytovali bud’ stredné pedagogické Skoly
(pre ucitelky materskych 8kél a vychovavatel'ov)
a vysoké Skoly pre ucitelov  zakladnych
a strednych 8k6l. Absolventi neuditel'ského tudia
(vrdtane majstrov odbornej vychovy) ziskavali
pedagogickud kvalifikdciu naslednym doplnkovym
pedagogickym Studiom na vysokych Skolach.

Sustavu DVPP podla vyhlasky MS &. 80/1977
o dalsom vzdelavani tvorilo dalSie vzdeldvanie
ugitelov, funkéné 3&tudium vedlcich kabinetov
krajskych pedagogickych Ustavov a okresnych

pedagogickych stredisk a cyklickd priprava
veducich pedagogickych pracovnikov. Dalsie
vzdelavanie ucitelov sa ¢&lenilo na tri stupne:

uvadzanie, pomaturitné alebo postgraduélne
S§tudium a Specializacné §tudium. Uskutoénovalo
sa formami internatneho, dialkového a externého

Studia, odbornymi seminarmi, kurzami alebo
stdzami. Taziskom Studia bolo samostatné
individualne  $tddium. Cielom pomaturitného

Stddia bolo zvysSenie kvalifikacie pedagogickych
pracovnikov  so  stredoSkolskym  vzdelanim,
postgradudlne Studium nadvéazovalo na
vysokoskolské uditel'ské vzdelanie, organizovalo
sa podla jednotnych ucebnych planov
schvélenych ministerstvom S$kolstva a trvalo
spravidla 2 roky. N&hradou zafi mohlo byt aj

ziskanie doktorského titulu alebo vedeckej
hodnosti v odbore pedagogiky, pedagogickej
psycholégie, tedrie vyucovania aprobacného

predmetu, alebo absolvovanie rozSirujuceho Studia
na vysokych &kolach. Specializaéné 3stadium
nadvazovalo spravidla na ukonfené pomaturitné
alebo postgradudlne $tudium a jeho cielom bolo
prehibit ziskané vzdelanie a pripravit uditela na
Specidlne a naro¢né pedagogické cinnosti (napr.

na uvéadzanie uditelov, vedenie odborno-
metodickej komisie, na funkciu vychovného
poradcu, inStruktora didaktickej techniky,

veduceho zdujmového kruzku a pod.).

Funk&né Studium veducich kabinetov krajskych
pedagogickych Ustavov organizoval Ustredny
Ustav pre vzdeldvanie uditelov spravidla ako
dvojro€né Studium veddcich kabinetov okresnych
pedagogickych stredisk organizovali krajské
pedagogické Ustavy podla jednotnych ucéebnych
planov.

Daldie vzdelavanie veddtcich pedagogickych
pracovnikov (riaditelov kol a vychovnych
zariadeni,  Skolskych inSpektorov, veducich
okresnych pedagogickych stredisk, riaditel'ov
krajskych pedagogickych uUstavov a veducich
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pedagogickych oddeleni odborov S$kolstva ONV
a KNV) sa organizovalo formou kurzov cyklickej
pripravy, ktorych obsah schvalovalo ministerstvo
Skolstva.

Dalsie vzdelavanie ugitelov vysokych 3kél sa
riadilo podla Upravy ministerstva $kolstva z roku
1983. Jeho cielom bolo rozvijat a zvySovat
vedecko-pedagogicku kvalifikaciu ucitel'ov;
obsahom bola ideovopolitickd, pedagogicko-
psychologickd a odborno-vedecka alebo umelecka
priprava; vzdelavanie bolo povinné pre vSetkych
ucditelov vysokych &kél. Obsahom pedagogicko-
psychologickej pripravy bolo §tddium zéakladov
vysokoskolskej pedagogiky, didaktiky Studijného
odboru a najnovsich poznatkov vied o vychove a
vzdeldvani. Rozhodujicou formou bola vsSak
vedeckd alebo umeleckd priprava (obhajoba
kandidatskej alebo doktorskej dizertatnej prace,
rieSenie vedeckovyskumnych udloh, aktivna Gcast
na vedeckych konferenciach, studijnych pobytoch
na poprednych vedecko-pedagogickych
pracoviskach a pod.).

DVPP po roku 1985 sa organizovalo a &iasto&ne
upravilo vyhlaskou ministerstva S$kolstva ¢.
65/1985 o dalSom vzdeldvani, ale zdkladné formy
d’alSieho vzdeldvania sa v podstate nezmenili. Po
roku 1989 bolo zrusené ideovopolitické
vzdelavanie ucitel'ov a upustilo sa od
jednostranného marxistického vykladu uciva.
Vysoké 8koly sa v 80. — 90. rokoch len
nedostatoéne venovali dal§iemu vzdeldvaniu
ucitelov. Novym vysokos$kolskym zakonom ¢&.
172/1990 sa zaviedlo stupniovité vysokoskolské
Studium (bakalarske, magisterské alebo inZinierske
a doktorandské).

ZasadnejSie Upravy organizacie, obsahu a foriem
DVPP sa uskutoénili najma v nadvéznosti na
zmeny zakona o vysokych Skolach v roku 1996.

Vyhlaskou MS SR &. 41/1996 o odbornej a
pedagogickej spbsobilosti pedagogickych
pracovnikov sa spresnili kvalifikaéné naroky na
ucitelov jednotlivych stupriov, druhov a typov
8kél a Skolskych zariadeni a zaviedli sa dva stupne
kvalifikaénych skusok: prvy po 5 rokoch, druhy
po 10 rokoch pedagogickej praxe.

Kvalifikatné skusky vykondvaju a organizujd
metodické centrd, SPU, SIOV a vzdelavacie
zariadenia inych Ustrednych orgénov Stéatnej

spravy a vysoké 8koly. Cielom prvej kvalifikaénej
skidky je komisiondlne overit  schopnost
pedagogického pracovnika tvorivo riesit odborno-

metodické problémy pedagogického procesu,
cielom druhej kvalifikaénej skuasky je zistit
schopnost odborne - na podklade najnovsich
poznatkov vied o vychove a vzdeldvani - rieSit
zavazné problémy vychovy a vzdelavania.

Vyhlaska pripusta aj moznosti a formy, ktorymi

mozno nahradit kvalifikaéné skusky (ziskanie
akademického titulu, absolvovanie
Specializaéného inovaéného S§tudia, popredné
umiestnenie sa v tvorivych odborno-
pedagogickych sutaZiach, autorstvo udcebnic,
ziskanie vedeckej hodnosti, absolvovanie
rigoréznej skusky z tedrie vyucCovania

aproba¢ného predmetu).

Vyhlaska MS SR ¢&. 42/1996 o DVPP rémcovo
zachovéava predchéadzajice ciele, obsah a formy
d’alSieho vzdeldvania, pricom sa na jeho realiz4cii
zG&ast-Auju vysoké Skoly, metodické centra, SPU,
éIOV, vypoctové strediska, metodické oddelenia
odborov S$kolstva okresnych a krajskych udradov,
zékladné i stredné  Skoly (pre uvadzanie
a priebezné vzdelavanie), pedagogicko-
psychologické poradne (pre dalSie vzdelavanie
vychovnych poradcov) a vzdeladvacie in§tituty
inych rezortov (pre odbornych pedagogickych
pracovnikov SOU) a vysoké skoly.

Ulohou metodickych oddeleni odborov &§kolstva

okresnych  a krajskych  dradov je najma:
komplexne zabezpecovat metodicko-riadiacu
¢innost na Useku DVPP, rozpracivat jeho

koncepciu a realizaciu v tzemnej pésobnosti kraja
alebo okresu, zostavovat pldn zvy$ovania
kvalifikdcie pedagogickych pracovnikov, sledovat
a hodnotit pracu odborno-metodickych komisii na
§kolach, organizatne zabezpecovat uvéadzanie
ucitelov do praxe a spolupracovat s metodickymi
centrami, SPU, SIOV.

Poziadavky na osobitosti pripravy a kvalifikacie

odbornych pracovnikov odborov Skolstva
okresnych a krajskych dradov vyjadruje
nariadenie vlady SR ¢&. 157/1997. Maju sa

zabezpecit adaptaénym, vstupnym a adaptaénym
pripravnym S§tudiom. Obsah S$tudia pozostadva zo
vSeobecnej zlozky spolo¢nej pre vSetkych
pracovnikov okresnych a krajskych dradov (zo
§tatneho, obcianskeho, pracovného a spravneho
prava, o organizacii Statnej spravy a jej riadeni,
o verejnej sprave, personalnej praci ainé) a zo
Specifickej zlozky pripravy, ktord zodpovedéa
osobitostiam jednotlivych Usekov, t.j. aj Skolstva.
Téato zlozka pripravy zahffia najma poziadavky na
vedomosti o pravnej Uprave vychovno-vzdelavace;j
sUstavy, o jej organizacii a riadeni, o obsahu
a modernizéacii vzdelavania, jeho pedagogicko-
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organizatnom, persondlnom a ekonomickom

zabezpeCovani a o koncepcii dal§ieho rozvoja
vychovno-vzdelavacej sUstavy.
Rezortné vedeckovyskumné institicie (SPU,

SIoVv, VUDPaP, UIPS) sa na dalsom vzdelavani
pedagogickych pracovnikov zucastnuju
predovSetkym tvorbou névrhov, koncepcii obsahu
dals$ieho vzdeldvania, vedeckymi analyzami,
expertizami a hodnotenim efektivhosti foriem
a projektov dalSieho vzdeldvania, poskytovanim
najnovsich vedecko-peda-gogickych a
Statistickych  informécii  u nds i v zahranici,
odborno-metodickym usmerfiovanim metodickych
centier a zariadeni vychovného poradenstva
a v spolupraci s vysokymi Skolami aj realizaciou
naroénejich foriem a projektov DVPP (najma
veducich pedagogickych pracovnikov, Skolskych
in§pektorov a metodikov metodickych centier).
Odborno-metodické sluzby pre zaujmovu
mimoskolskd vychovu a pracu mladeznickych
organizacii pIni IUVENTA (predtym Dom deti
a mladeze, pred rokom 1990 Ustredny dom
pionierov a mladeze). Odborno-metodickii pomoc
pre siet $kolskych a uditel'skych kniznic poskytuje
Slovenskd pedagogickd kniznica ako Ustredné
metodické stredisko pre tito oblast ¢innosti $§kal.

Sluzby pre DVPP, rozvoj pedagogickej tedrie
a praxe poskytuje aj SPN ako vydavatelstvo
pedagogickej literatury, vedeckych a odborno-
metodickych Casopisov a ucebnic pre prislusné
druhy §kél, zlozky vychovy a u&ebné predmety
(Pedagogickd revue - predtym Jednotné Skola,
Rodina a Skola, Predskolska vychova,
Vychovéavatel, Technoldgia vzdelavania,
Slovensky jazyk a literatira v $kole a Ucitel'ské
noviny). V podmienkach byvalej CSFR sa podla
jednotného celoStatneho systému tlace vydavali
v Ceskej republike vedecké a odborno-metodické
Casopisy s celo$tatnou pdésobnostou (Pedagogika
- vedecky casopis CsAv, Komensky,
Socialistickd Skola, Odbornad $kola, Pracovna
a polytechnickd vychova, Estetickd vychova,
Telesnda vychova mladeze, Vychovni poradce
a odborno-metodické casopisy pre vyucovanie
cudzich jazykov, matematiku a prirodné vedy,
napr. Cizi jazyky ve Skole, Matematika ve Skole,
Rozhledy matematicko-fyzikalnf). Funkciu
vydavatel'stva pedagogickej tlace plnia
v stdasnosti aj UIPS, SPU a SIOV, ktoré vydavaju
vlastné S§tudie, metodické materidly a odborné
Casopisy (Pedagogické spektrum, Academia).

3.3.3. Informacny systém Skostva

Potreba Ucelového odborného pracoviska, ktoré
by komplexne zabezpecovalo jednotny systém
informécii rezortu Skolstva ako jeden zo
zakladnych predpokladov a prostriedkov zvySenia
efektivnosti riadenia, sa ukdzala naliehavou uz v
60. rokoch. Preto ministerstvo Skolstva schvadlilo
a v roku 1969 zriadilo Ustav $kolskych informécif
ako Ustredné rezortné pracovisko
s celoslovenskou p6sobnostou na zabezpecovanie
vedeckého vyskumu a koordinacie odvetvového,
jednotného a komplexného informaéného systému
rezortu.

Rozvinutd informaéna ¢&innost, bohaté zdroje
informacii a vytvorené databdzy pri vyuziti
vlastne] vypodtovej techniky a zaroven vysoké
odbornd i vedeckd erudovanost pracovnikov
vytvorili podmienky, aby sa Ustav stale viac
podiel'al na riadeni $kolstva a jeho rozvoji tvorbou
koncepcii a prognéz rozvoja Skolstva. Tieto
tendencie v Cinnosti Ustavu sa prejavili aj v jeho
nazve — Ustav informécii a prognéz $kolstva.

Do posledného desatrogia XX. storodia vstupil
Ustav s vybudovanym informaénym systémom,
ktory zabezpecoval zber a spracovanie
relevantnych informéacii o Skolstve a ich
poskytovanie do podoby tabuliek, roceniek,
zoznamov, analyz i prognéz pre potreby rezortu,
mimorezortnych i medzinarodnych organizacii.

Na jeho rozvoj mali vyznamny vplyv meniace sa

poziadavky rezortu na informacie, ktoré boli
vyvolané snahou o lepSie a hospodéarnejSie
riadenie rezortu, zapdjanie sa Slovenska do

medzindrodnych Struktur a v neposlednom rade aj
elektronizacia spolo¢nosti.

Sucéasnd koncepcia rezortného informacného
systému historicky vychéadza z koncepcie
Statneho informacéného systému a z Narodného
programu informatizacie SR z roku 1992, ktory
konkretizoval ciele a Ulohy v oblasti informatizéacie
v zmysle Zasad  Statnej politiky v oblasti
informatizacie z roku 1991 a z Koncepcie rozvoja
informacénych systémov Statnej spravy.

Ked" zdkonom NR SR ¢&. 222/1996 Z. z. o
organizacii miestnej Statnej spravy doslo k zmene
kompetené-nych vztahov k organizaciam
regiondlnej drovne, tato skutoénost z&asadne
zmenila vypracovanu koncepciu zabezpecenia
rezortného informaédného systému. Kym v
predchadzajucom obdobi  Skolské spravy boli
pripravované ako kvalifikované pracoviskd na
zabezpecenie lokalneho, pripadne regionélneho
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zberu dat a Ciasto€ne agregované Udaje zasielali
na vysSiu uroven, v obdobi od ucinnosti zakona
NR SR ¢&. 222/1996 nastala stagnéacia vyvoja a
fungovania rezortného informaédného systému,
informéacie bolo potrebné zabezpeGovat za
stazenych a zlozitych podmienok, lebo doslo
k zGZeniu pravomoci odborov $kolstva OU a KU
a k zmene aplikatného programového vybavenia
na spracovanie informacii na regionélnych
urovniach. Uvedené rozhodnutie znamenalo o. i.
aj stratu kvalifikovanych vySkolenych pracovnych
sil na udrovni krajov a okresov a nasadzovanie
nového programového vybavenia v sucinnosti
s rezortom vnutra, ktory sa stal koordindtorom
informaéného systému miestnej §tatnej spravy.

Sucasné Struktura a obsah rezortného
informaé¢ného systému zodpovedd suUcasnym
Struktdram Skolstva a systému vzdelavania
v Slovenskej republike, av8ak vzhladom na

dynamiku vyvoja spoloénosti a na meniace sa jej

poziadavky, nespifia vsetky potreby, vréatane
moderného technického vybavenia.
Z analyzy koncepcie rezortného informac¢ného

systému z roku 1996, vyplynula poZiadavka na
vlastny informaény podsystém pre jednotlivé
sekcie Uradu Ministerstva S$kolstva SR a jeho
odborné Utvary, t.j informaény systém:

/4 o regiondlnom §kolstve,

4 o vysokom S$kolstve a vede na vysokych
Skoléach,

N\

o dalSom (mimoskolskom) vzdelavani,
o mladezi,
v oblasti primarnej prevencie a zavislosti,

N N\ N\

telesnej kultdry,
ekonomiky a financovania $kolstva,

NN

0 medzinarodnej spolupréci,

N\

o legislative.

Informacény systém o regionélnom $kolstve (1S RS)
(predSkolské zariadenia, zakladné Skoly, stredné
Skoly, Speciadlne Skoly a Skolské zariadenia) odraza
stav a podmienky inStitdcii a organizaciu
spravnych Struktur.

Informécie sa zabezpedujui zberom dat zo $kol
prenosom na odbory $kolstva OU, KU a odtial’ do
informa¢ného centra rezortu, kde vznikaju
centralne databazy:

# o 8koladch a Skolskych zariadeniach (vykony,
informéacie o Ziakoch, ekonomika, pracovnici),

4 o vychovno-vzdeldvacom procese.

IS RS tak
oblasti.

zabezpecCuje komplexnu Statistiku

Vystupy zIS RS formou roéeniek, analyz,
adresarov a réznych Standardnych a
nesStandardnych informacénych vystupov a
podkladov sldzia ako informaéné podklady pre
rozhodovanie v danej oblasti.

Informacény systém o vysokom skolstve a vede na
vysokych $koldch (IS VS) je podsystémom
rezortného informaéného systému, informacéne
zachytdva aj oblast spravnych Struktdr — Skoly,
fakulty a pracoviska.

Databazy pre pokrytie oblasti vysokého Skolstva
su za:

4 vysoké skoly fakulty a
pracoviskd),

zariadenia v pésobnosti vysokych §kél,

(vykony za Skoly,

N\ N\

stav a podmienky vedy a vyskumu na
vysokych Skolach,

Studentov vysokych §kol,

pracovnikov,

zahraniénu spoluprécu,

NN

N\

odbory §tudia na vysokych Skolach.

Napriek tomu, Ze takmer kazda vysoka skola ma
¢asto uz na urovni fakdlt vybudovany vlastny
informaény systém, dne$ny stav IS VS je
z pohladu RIS nepostadujici a z hladiska
diverzifikdcie a najmd s ohladom na kreditné
formy §tddia dokonca nepouzitelny. Vzhl'adom na
neexistujlcu pravnu normu, ktora by
zabezpecovala informaénd povinnost, a tym aj
dodrziavanie zavaznych ukazovatelov, §tandardov
a technolégie ich spracovania, informéacie nie su
vzdy porovnatelné s pozadovanymi informaéaciami
pre vyhodnocovanie kvality vysokoskolského
vzdeldvania v ramci EU, resp. s inym zahraniénym
porovnanim.

Vstupom do OECD sa stadva eSte akudtnejSou
potreba plnej kompatibility ddajov za SR so
S§tandardom UOE, t.j. definiciami a usmerneniami
UNESCO, OECD a EUROSTAT-u. OECD =zaroven
preberd od EUROSTAT-u koordinaénu uUlohu na
zabezpecCovanie validnych reliabilnych
a komparabilnych dat o vzdeldvacom systéme SR.
UIPS preto vstupil do intenzivnej spolupréce
s OECD so zamerom garantovat zber dat
o vzdeldvacom systéme SR podla §tandardu UOE.

Informacny systém o mladeZzi (ISOM)

Rezortny informaény systém zabezpeduje aj
¢innosti na Useku S$tatnej starostlivosti o mladez,
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vratane analytickej a vyskumnej, po stranke
informacnej, obsahovej i koncepéno-metodickej i
z pohladu platnej legislativy. ISOM svojou
¢innostou nadvéazuje na cinnost sekcie $tatnej
starostlivosti v oblasti Sportu, deti a mladeze,
pricom spolupracuje s ostatnymi sekciami a
odbormi MS SR, s okresnymi uUradmi, odbormi
Skolstva a kultury, s ob&ianskymi zdruZeniami a s
d’al§imi subjektami pracujlcimi v tejto oblasti; pIni
funkciu hlavného riesitel'a informacného systému
v oblasti mladez (pripravuje sa oblast $portu i
prevencia zavislosti). Spolupodiela sa na ¢innosti
v tejto oblasti s ostatnymi Ustrednymi organmi
§tatnej spravy, ktorych obsah z tejto oblasti je
v ich vecnej kompetencii. Méa plnit aj udlohu pri
medzinarodnej spolupréaci, vymene informacii,
mobilite mlddeze a podobne.

Oblast $tatnej politiky o mladezi predstavuje sthrn
¢innosti v prospech deti a mladeze v SR na jej
ochranu a podporu, zlepSenie jej zivotnych
podmienok, podporu osobnostného rozvoja,
plnohodnotného vyuzivania volného ¢asu, a pod.
Vykon zabezpeCuju viaceré Uustredné organy
Statnej spravy a koordinaciu zo zadkona vykonéva
MS SR - oddelenie deti a mladeze. Ulohou
Informacéného systému o  mladezi (ISOM) je
podpora vrcholového riadenia a rozhodovania o
mladezi, informovanost riadiacich pracovnikov
Statnej spravy spadajlicej do kompetencie MS SR,
zabezpecenie informovanosti sféry nadrezortnej,
pracovnikov obc&ianskych zdruzeni, informacnych
centier mladeze i v8eobecnu informovanost
mladych l'udi.

Vznik, tvorba a spracovanie informécii v ISOM je
rozélenené na niekol'ko hierarchickych drovni,
pricom na centrdlnej drovni sa vytvara
celoslovenskd databaza informacii o subjektoch,
¢innostiach, projektoch, ekonomike a Statistike.
Na nizSich ¢lankoch sa vytvaraju okresné, resp.
zékladné informéacie o €innosti subjektov na tejto
urovni. V zédkladnych mléadeznickych a detskych
organizaciach (celoslovenské, resp. regiondlne
organizacie) vznikaju prvotné informéacie dolezité
pre zabezpecenie a vyhodnocovanie informécii o
ich ¢innosti.

Informacény systém o telesnej kulture

Tato oblast doposiall nie je informacne
zabezpecend hoci bola vypracovana Obsahové
koncepcia IS o teles-nej kultire, schvalenéd

v septembri 1998, z ktorej vyplynula poZiadavka
na analyzu stavu subjektov z pohl'adu
informaéného a technického zabezpecenia.
V sUcasnosti sa zabezpeluju prace spojené so

Standardizdciou v tejto oblasti a

uzivatel'ského programu.

priprava

Informacény systém v oblasti prevencie zavislosti
za rezort skolstva

Tento systém sa pripravuje v zmysle poZiadavky
ministerstva Skolstva sekcie Zé, sS a éZ, zatial' je
Ciastocne zabezpecdovany v rdmci ISOM.
Sucastou uUlohy je vyskum v tejto oblasti (nazory
a postoje) a informadna podpora pracovnikov -
koordinatorov na Urovni okresu a kraja.

Informacény systém ekonomiky a financovania
Skolstva (ISEFS)

Népliou ISEFS ako stéasti RIS $kolstva je tvorba
komplexnych informacif o ekonomickom
zabezpeceni a financovanf vychovno-
vzdeladvacieho  procesu pre operativne a
strategické riadenie rezortu. ISEFS je prierezovy
systém, <&o znamenda, Ze rieSenie sa musi
orientovat na vSetky oblasti vzdeldvania ako aj na
ostatné sluzby nadvazujice na vzdeladvanie a
spiat podmienku prepojitelnosti Gdajov do
celorezortnych vystupov, ako su:

+# financovanie vzdeldvania v rdmci predskolskej
vychovy, zékladného a stredného Skolstva
(regiondlneho $kolstva, kde zriad'ovatelom su
OU/KU a ostatné rezorty v oblasti uéiiovského

Skolstva),
# financovanie vzdelavania na drovni
vysokoskolského Studia a d'alSieho

vzdeldvania, vratane financovania vedy a
vyskumu na VS,

+# financovanie podpornych
vychovno-vzdelavaci proces
priamoriadenych organizaciach.

sluzieb pre
v ostatnych

Hlavnou dudlohou je zabezpedenie monitoringu
skutoéného stavu financovania za hlavné okruhy
ekonomiky, Co predstavuje zber a spracovanie
informacii:

4 o vsSetkych druhoch finanénych prostriedkov
pridelovanych na vzdelavanie z rozpodétu, ale
aj z mimorezortnych zdrojov (podsystém
rozpocet a rozpoctové vykaznictvo),

4 0 skuto&¢nom vyuzivani prostriedkov
pridelenych rozpoc¢tom (podsystém
informaénych sustav - uU&tovnictvo, uétovné
vykaznictvo a rozbory hospodarenia),

+# o financovani profesijnej vybavenosti rezortu
(podsystém prace a miezd),

4 0 majetkovej vybavenosti rezortu Skolstva
(podsystémy majetkovej evidencie — evidencie
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hmotného investiéného majetku - HIM,
nehmotného investicného majetku — NIM,
pasportizacia a celkové technické vybavenie),

4 o financovani ubytovacich, stravovacich a
ostatnych sluzieb v rezorte Skolstva.

Udaje z monitoringu na Urovni samostatne;
jednotky (Skola, Skolské zariadenie, vysoké Skoly,
ostatné priamoriadené rozpocCtové a prispevkové
organizacie) v riadeni rezortu su podkladom pre
vytvorenie databdzy ekonomickych hodnotovych
Udajov na rezortnej drovni. Prepojenie
ekonomickej databazy na vykonové ukazovatele
zo Statistickej vykonovej bazy déat poskytuje
moznost tvorby porovnatelnych informécii na
Urovni prepoétovych ukazovatelov.

Informacny systém o legislative (IS L) je zamerany
na poskytovanie informécii o legislative v SR a je
dblezitym  néastrojom na podporu Cinnosti
odbornych ttvarov MS SR, predovietkym odboru
legislativy, ale aj vSetkych ostatnych préavnych
subjektov  rezortu. Informadné systémy o
pravnych predpisoch SR suU zatial' tvorené na
profesionédlnej Urovni komerénym spésobom. Bolo
by vhodné =zaélenit ich do RIS ako jeden zo
zédkladnych podsystémov. Zatiall je mozné
pouzivat systém ASPI, ktory je prostrednictvom
siete  SANET dostupny vSetkym rezortnym
pracoviskam.

3.4.
Postavenie a podmienky prace ucitelov

Jeho spolodensko-pedagogické poslanie je totiz ovela $ir§ie nez iba

lGGovy vyznam postavenia a funkcie uditel'a vo vychove a vzdeldvani sa v modernej pedagogike
vSeobecne uznava.

bezprostredné vyulovanie, lebo svojou prédcou pdsobi aj na osobnostny vyvoj

udastnikov

vzdelavania ako aj na SirSie politicko-spolo¢enské, kultirne a ekonomické prostredie Skoly. Preto sa aj

osobitne zdérazriuje mimoriadny vyznam

jeho Sirokého vSeobecného a odborno-pedagogického

vzdelania a priaznivych pracovnych podmienok na dspesnu $kolsku i mimoskolskd ¢innost.

Medzinadrodna Charta ucitelov prijatd Styénym
vyborom medzindrodnych ucitel'skych federécii v
roku 1954 a néasledne potvrdend Konferenciou
UNESCO, Medzindrodnym Uradom vychovy
a Medzindrodnou organizéciou prace roku 1966
v Parizi v prijatom Odporic¢ani o postaveni
uditelov komplexne definuje postavenie uditel'ov

ako vyslednicu spolupd6sobenia viacerych
faktorov: osobnosti a profesionalneho profilu
uditela, urovne jeho vzdelania a dosahovanych
vysledkov prace, pracovnych podmienok
a morélneho a ekonomického ocenenia

uditel'ského povolania ako rozhodujliceho ¢initela
vychovy a vzdelavania.

Tento dokument stanovil zésady postavenia
ucitel'ov tak, aby:
# bolo Umerné osobnym a spolocenskym

potrebdm a poZadovanej Urovni vzdelania,
/4 uditelia pozivali nélezité
postavenie a vaznost,

spolocenské

# pracovné podmienky zodpovedali narokom
vychovy a vzdeldvania a zvySovaniu jeho
ucinnosti,

/# ucitel'ské organizacie sa zucastriovali tvorby
a realizacie Skolskej politiky.

Stanovili sa aj d'alSie konkrétne opatrenia tykajtce
sa:

koncepcie obsahu a uréenia zakladnych zloziek
pripravy pedagogickych pracovnikov:

# v8eobecné studium,

4 §tudium zékladov vied o vychove
a vzdelavani,
4 $§pecidlne §tudium zvoleného aprobacéného

predmetu (odboru),
+# praktické cviéenia vo vyucovani a vychove
mimo vyucovania;
poziadaviek na skoly pripravujice uditel'ov:
4 aby boli personélne

vysokokvalifikovanymi
odbornikmi-pedagégmi,

vybavené
a skdsenymi

81




+# opierali sa o najnovSie vyskumy a overené
pedagogické experimenty, informovali o ich
vysledkoch a prispievali tak k pokroku vo
vychove a vzdelavani,

/# podnecovali a podporovali dalS$ie vzdelavanie
pedagogickych pracovnikov a spoluvytvarali

nadvazny systém vzdeldvacich institdcif
bezplatne pristupny vetkym ucitel'om;
transparentného pracovno-pravneho poriadku,

ktory zabezpedi:

4 prava uditelov  nastupit a pracovat v
zamestnani zodpovedajucemu dosiahnutému

vzdelaniu a zodpovedajuce pracovné
podmienky,
/4 zapojenie  systému  kontroly  (inSpekcie)

a metodickej pomoci pri vykone povolania,

/# spolupracu ucitelov arodiGov a ostatnych
mimoskolskych ginitel'ov vychovy
a vzdelavania,

4 slobodné stavovské zdruzovanie uditelov a
reSpektovanie ich stanovisk a odporutéant;

stanovi povinnosti uéitel'ov:

/# usilovat sa dosahovat ¢o najvy$Siu Uroven
svojej ¢innosti,

/4 zUCastriovat sa vychovy mimo vyucovania,
spolo¢enského a verejného Zivota,

/# povinnost zamestnavatelov uréovat pracovné
podmienky a platy ugitelov po dohode
s ucitel'skymi (stavovskymi, odborovymi)
organizaciami;

stanovi socialne zabezpecenie uéitel'ov:

4 pravny poriadok na davky socidlneho
zabezpecenia,
4 osobitné pracovné a Zivotné podmienky

v odl'ahlych oblastiach a v stazenom prostredi
(ubytovanie, stravovanie, dochadzku do
prace, Upravu pracovného ¢asu);

stanovi zasady odmenovania:
/4 aby platy uditelov
uditel'ského povolania,

/# boli priaznivo porovnatelné s platmi
povolani,

zodpovedali vyznamu

inych

/4 zabezpedili nélezitu zivotnu Urovern a moznosti
dalieho vzdelavania,

4 vychéadzali  z platovych  tried (stupriov),
objektivnych kritérii hodnotenia (kvalifikacie,
dizky praxe, stupfia zodpovednosti) po dohode
s odborovymi organizaciami.

Aktudlnymi
zaoberali aj
najma:

4 XXXIII. Konferencia UNESCO-BIE o vychove
vroku 1971 o permanentnom a dalSom
vzdelavani, o odmeriovani podla pracovnych
vysledkov, starostlivosti o uditelov  ako
sudasti Skolskej politiky a systému sprévy
gkolstva s moznostou uplatnenia prvkov
samospravnosti, o0 zabezpeceni pomoci
zacinajucim ucitelom a o sociédlnej dimenzii
obsahu pripravy  uditelov  vyplyvajlicej
z roz8irenej spoloé¢ensko-peda-gogickej funkcie
Skoly a nadvaznych  socialno-vychovnych
sluzieb;

otazkami postavenia ucitelov sa
dalSie medzinarodné konferencie,

4 Medzinarodna konferencia uditelov vo
VarSave v roku 1977 o rozSirenej
spolo¢ensko-peda-gogicke;j funkcii Skoly
a z nej vyplyvajucej koncepcie obsahu
pripravy uditelov;

4 40. Konferencia UNESCO-BIE v roku 1986
o potrebe rozvoja rozlicnych foriem dal$ieho
vzdelavania uditelov a veducich
pedagogickych pracovnikov, o potrebe

a suc¢innosti medzinarodnych vyskumov o
postaveni, néarokoch a podmienkach
profilovania ucitelov v podmienkach modernej
spoloCnosti a pri vybaveni §k6l najnovSou
didaktickou a vypoctovou technikou,
0 zabezpeceni sudinnosti ucitel'ov S

mimoskolskymi socidlnymi partnermi v zaujme
pripravy absolventov pre potreby kultdrneho,
spolo¢enského a hospodéarskeho Zivota;

4 Svetova konferencia o vzdeldvani a Svetova
deklaracia o vzdelavani pre vSetkych v roku
1990 o synergii, koordinacii a spolupréaci
ginitel'ov vychovy a vzdelavania,
o nevyhnutnosti prijat zdkony a opatrenia na
jej zabezpecenie pri rozhodujlicej Ulohe ucitela
a jeho spolodensko-pedagogického
postavenia.

Ako je zname, Ceskoslovensko — apo fom aj
Slovenska republika — prijalo ustanovenia Charty
ucitelov a Odporiac¢ania o postaveni uditelov
zroku 1966 idalSie zavery a odpordcania
UNESCO ako podklad a sucast svojej $Skolskej
politiky a v roku 1976 ich zahrnuli do Projektu
Dal$i rozvoj &s. vychovno-vzdelavacej sustavy a
pravne ich vyjadrili v $kolskych zdkonoch.

Odporucéania o postaveni uditelov a $pecifickosti
pedagogickych povolani boli preto premietnuté do
Pracovného poriadku pre uditelov a ostatnych
vychovnych pracovnikov (1978, 1981, 1983,
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1985, 1989), resp. Ciastkove zahrnuté do inych
noriem napr. o odmeriovani, o miere vyucovacej
a vychovnej povinnosti, o dalSom vzdeldvani,
0 zabezpecCeni socidlnej starostlivosti alebo do
vykondavacich smernic k Zakonniku prace (1977).
Pracovny poriadok vyjadril a vymedazil
predovsSetkym osobitosti a podrobnosti
o pracovnom pomere pedagogickych pracovnikov,
podmienky vzniku alebo ukonéenia pracovného
pomeru, formy a spésob hodnotenia pracovnych
vysledkov, prava a povinnosti pedagogickych
pracovnikov  (vratane vedudcich) a vymedazil
socidlne vztahy medzi nimi navzajom, i medzi nimi
a zamestnavatel'skymi organizaciami, réamcovo,
ale konkrétne stanovil pracovnu népln
jednotlivych kategdrii pedagogickych pracovnikov,

formy spoluprdce s odborovymi organizaciami
a napokon i povinnosti zamestnavatel'skych
organizacii, najma pri odmenovani, utvarani
pracovnych podmienok a starostlivosti o
pracovnikov.

V sulade so zmenami vychovno-vzdelavacej

sUstavy a koncepcie obsahu vyucovania ako
i s Ciastkovymi zmenami Zakonnika prace upravili
sa aj poziadavky na odbornd a pedagogicku

kvalifikaciu pedagogickych pracovnikov (1972,
1975, 1985) aupravilo sa aj ich postavenie.
Nadvézne na tieto zmeny uskutoCnili sa aj

koncepéné zmeny v systéme dalSieho vzdelavania
a v zmysle 8kolského zakona ¢. 29/1984,
§ b1 sa priprava na vyudovanie a dalSie
vzdeldvanie stalo pre pedagogickych pracovnikov
nielen pravom, ale i povinnostou.

Obdobne — v silade s Odportéaniami o postavenfi
ucitelov  zabezpeCovalo sa aj odmeriovanie
uditelov podla jednotnych Uprav ministerstva
Skolstva (1972, 1974, 1975, 1977, 1978, 1979,
1980, 1984). Platova sustava bola zalozend na
diferencovanom zékladnom plate (podla druhu
Skoly a Skolského zariadenia, druhu prac
zatriedenych do platovych stupnov, dosiahnutého
stupfia kvalifikacie, dizky praxe) a na priplatkoch
k platu (za narotné prace aza osobitné
pedagogické &innosti, funkcie vykonu podla miery
zodpovednosti, osobny priplatok a osobny plat, za
pracu v staZzenych pracovnych podmienkach
a pod.). Priemernd vysSka platov pedagogickych
pracovnikov vS8ak nedosahovala udroven platov
inych porovnatelnych povolani.

Politicko-spolodenské a socidlno-ekonomické
zmeny vV spolo¢nosti a transforméacia vychovno-
vzdeldvacej sustavy po roku 1989 vyndatili si aj
Upravy pracovnopravnych noriem, zmeny

Zakonnika prace, pracovného poriadku, systému
odmenovania, postavenia a pravomoci
odborovych i stavovskych organizacii, ktoré
prirodzene, ovplyvnili aj spoloCenské postavenie
uditel'ov.

Ministerstvo $kolstva rozhodnutim z 15. 12. 1989
sice zruSilo nevyhovujlice ustanovenia platného
pracovného poriadku pre pedagogickych
pracovnikov z roku 1989, zavazky vyplyvajlce zo
slubu pedagogickych pracovnikov (podobne sa
vykonala aj Uprava pracovného poriadku pre
pracovnikov vysokych 8§kél), ¢im sa po vecnej
stranke ustanovenia pracovnych poriadkov z roku
1989 v podstate nemenili, no realizovali sa

Ciastkové Uupravy Zakonnika préace, upravili sa
socialne vztahy medzi pracovnikmi
a zamestnavatelmi, postavenie odborovej

organizacie, prdvomoc veducich pedagogickych
pracovnikov (riaditelov $kél a $kolskych zariadeni,
Skolskych inSpektorov) a najma vytvorili sa
samospravne rady skél, v ktorych mali
pedagogicki pracovnici volenych — delegovanych
zastupcov.

V slvislosti s prebiehajlicimi zmenami vychovno-
vzdelavacej sustavy, obsahu vychovy
a vyucCovania a jej vnudtorného riadenia upravila sa
aj miera vyuCovacej povinnosti  uditel'ov
a vychovne] prdce ostatnych pedagogickych
pracovnikov (nariadenia vldady SR zroku 1992,
1993, 1994), nanovo sa stanovili poziadavky
odbornej a pedagogicke;j sposobilosti
pedagogickych pracovnikov (1993, 1996, 1998)
a koncepcia dal§ieho vzdeldvania pedagogickych
pracovnikov (1996), v ktorych sa uplatriuju
kvalifikatné poziadavky vyplyvajice zo zmien
Skolského zdkona ¢&. 29/1984 a u veducich
pedagogickych  pracovnikov zo zakona ¢.
542/1990 o Statnej sprave v Skolstve a Skolskej
samospréave, resp. aj zo zmien zdkona o vysokych
gkolach  a zadkona ¢. 386/1997 o dalsom
vzdelavani.

Novou zasadnou zmenou v systéme odmeriovania
pedagogickych  pracovnikov  bolo zavedenie
zédkona ¢. 143/1992 o platoch aodmene za
pracovnu pohotovost v rozpoétovych a niektorych
dalsich  organizacidch a  orgdnoch a jeho
vykondvacie nariadenia vlady ¢. 249/1992, ¢.
169/1993 a €. 227/1992.

Zakon zavadza (s uéinnostou od 1. 5. 1992) 12
platovych  tried, ktoré =zahriiujd vS8etkych
pedagogickych pracovnikov (od predskolskych
zariadeni az po vysoké Skoly a pracovnikov vedy
a vyskumu, vratane veducich pracovnikov) podla
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naroénosti vykondvanej prdce a poZadovanej
kvalifikacie a dizky praxe. Pracovnikovi vznika
narok na zékladny plat vo vySke platovej triedy
a platove;j stupnice, pricom vynikajucemu
pracovnikovi méze zamestnavatel zvysit tarifny
plat az o 100%.

Podl'a vykonavacieho nariadenia vlady a katalégu
prac a ¢innosti sa zarad'uju:
/4 ucitelky materskych §ké6l do 6. az 8. triedy,

4 utitelia ZS do 8. a 9. triedy a po vykonani
kvalifikaénej skusky do 10. triedy,

N\

ugitelia SS do 9. a po vykonani kvalifikagnej
skusky do 10. triedy,

vychovéavatelia do 6. — 9. platovej triedy,

N\ N\

majstri odbornej vychovy do 7. — 9. triedy,

N\

Skolski inSpektori a metodici do 9. triedy,

N\

Skolski psycholégovia do 10. platovej triedy,

/4 ucitelia vysokych 8kél do 9. — 12. platovej
triedy.

K zékladnému platu sa ponechala moznost

poskytovat osobitné odmeny (za splnenie

mimoriadnych dloh, pri dosiahnuti jubilejného

veku 50 rokov alebo pri odchode do déchodku).

Zadkonom bola vldda zmocnena

nariadenim stanovit:

osobitnym

# stupnice platovych tarif,
povinnosti uditel'ov,

mieru vyucCovacej

/4 katalég prac a funkcii,

4 vysku a podmienky poskytovania osobného
priplatku,

/4 priplatku za riadenie,
# osobitné priplatky.

Minimalne platové triedy od 1. po 12. triedu sa
v roku 1992 pohybovali v rozpati od 2 200 do 5
700 Kés, funkéné pridavky podla stupria
a pésobnosti riadeného Utvaru od 300 do 6000
Ké&s, pricom vykon veducej funkcie v Skole sa
zapoCitava do miery vyuCovacej (vychovnej)
povinnosti. Mieru  vyucCovacej a vychovnej
povinnosti vldda upravila nariadenim roku 1992,
1993, 1994 aroku 2000 (zial, z ekonomickych
dévodov zvySenim Uvazku).

V sucasnosti postavenie ucditela po
pracovnopravnej stranke komplexne vyjadruje
Pracovny poriadok pre pedagogickych

zamestnancov a ostatnych zamestnancov $kol
a Skolskych zariadeni zroku 1999. V podstate
potvrdzuje v fiom doterajSie socidlno-pravne,
pracovnopravne a stavovské podmienky ako boli

stanovené v sUvislosti s realizdciou Odporucani
o postaveni uditela, realizadcie zédmerov $kolskej
politiky a postupnej realizacie opatreni
vyplyvajicich zo zékonnych dudprav vychovno-
vzdeladvacej sustavy, ¢im sa vytvorili priaznivé
predpoklady na zblizenie a kompatibilitu préava
v tejto oblasti Skolstva s krajinami Eurépskeho
spolocenstva.

Zial, hoci politické a socidlne premeny po
novembri 1989 umoznili radikdlne zmeny v
podmienkach a postaveni uditelov, a$piracie,

tizby a ocakavania ucitelov sa nesplnili, ba
podmienky ich prace sa zhorSili. Principy
samospravnosti §kél, ktorymi sa mala vyraznejSie
zvysit Ucast uditel'ov na vnutro-§kolskom riadeni a
na spolocensko-pedagogickej sprave a odborno-
metodickom usmerfiovani sa nestretdvali s
porozumenim. Odborové hnutie stratilo ¢ast svojej

Clenskej zakladne a v dosledku nedostatoCnej
akcieschopnosti sa pri absencii profesijnej
ucitel'skej organizacie (komory) nedari branit

a presadzovat zaujmy uditel'ov.

Slabé financovanie $kolstva (tabulky 26 az 32
a priloha 19) sa odradza vo velmi nizkych platoch
ucitelov (tabulka 33). Z hladiska odmerfiovania
pracovnikov v jednotlivych rezortoch néarodného
hospodarstva SR v porovnani s EU patri rezort

Skolstva medzi najviac zaznavané rezorty.
Priemerna mzda v Skolstve, ktoré ma zo vSetkych
odvetvi narodného hospodérstva najviac

vysokoskolsky vzdelanych pracovnikov, sa stala
v decembri 1999 najnizSou zo vSetkych rezortov
narodného hospodarstva avrokoch 1989 az
2000 zaostava za priemernou mzdou v ndrodnom

hospodarstve o 10 az 22%, pricom trend
zaostavania sa neustéle prehlbuje.
V porovnani s platmi ué&itelov v EU sd platy

ucitelov v SR radovo niZ8ie. Napr. v Nemecku bol
v roku 1998 maximalny zarobok ucitel'a strednej
Skoly 16,5-krat vyssi, v Portugalsku 11,6-kréat
a vo Francuzsku 11,8-krat vyssi ako maximalny
plat uditela strednej $koly v SR. Pracovné uUvéazky
ucitelov zakladnych a strednych $kol v SR su
pritom vysdie ako vo vaddine §tatov OECD i EU
a ich pracovné podmienky ovela horsie.

Mieru spologenského ohodnotenia
vyjadruje pomer hrubého zéarobku k hrubému
doméacemu produktu (HDP) na hlavu. Priemer
pomeru platov ucitelov k HDP na hlavu je
v §tatoch OECD 1,4 - 1,6. To znamena, Ze plat
ucitela v §tatoch OECD je o 40% az 60% vys$si
ako HDP na hlavu v tychto Statoch. V SR bol
tento pomer v roku 1997 u uditeliek materskych

povolania
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gkol iba 0,71, u ugitelov 28 0,91, u uditelov
gymnazii 1,04, uditelov SOS 1,02 a ugitelov
vysokych §kol 1,23.

Takéto hrubé nedocenenie prace uditelov v SR sa
uskuto€riuje pritom v obdobi, ked o buddcnosti
SR rozhodne kvalita vzdelania. Dd&sledkom
nedostatoé¢ného ocenenia prace ucitel'ov
a nedostatoéného  financovania  Skolstva je
zhorseny stav Skolstva v SR. Uditelia (¢asto ti
najlepsi) odchadzaju zo Skolskych sluZieb.
V sudasnosti az 34,78% vyudovacich hodin v
zakladnych a strednych  Skolach sa  oduci
nekvalifikovane a v Skolstve pésobi az 10%
déchodcov. V  zékladnych  &§kolach  spiiia
kvalifikaéné poziadavky iba 70,68% ucitelov,
pricom v niektorych okresoch na prvom stupni
pésobi viac ako polovica nekvalifikovanych
uciteliek. V strednych $kolach je kvalifikovanost
vyucovania iba 68,96% a v Specidlnych Skolach
dokonca iba 46,65%. Kvalifikovanost vyutovania
anglického jazyka v zéakladnych Skoladch je iba
52,86%, nemeckého jazyka 58,78% (zakladnou
podmienkou vstupu do EU je pritom aktivne
ovladanie aspori dvoch jazykov EU), obé&ianskej
vychovy 44,57%, etickej vychovy 55,51%,
hudobnej vychovy 49,85%, technickej vychovy
58,74%, vytvarnej vychovy 53,03%, telesnegj
vychovy 60,85%, dejepisu 60,14%, zemepisu
61,52%.

Nepriaznivd je vekova S§truktdra uditelov. Do
Skolstva prichadza roéne iba 5,5% novych
uditelov a tych, ktori odchadzaji do déchodku, ¢i
inych zamestnani, nemdé kto nahradit. Mnoho
uditelov aj s dlhdou uditel'skou praxou si popri
uditel'stve hl'add dalSie vedlajSie zamestnanie, ak
chce svojej rodine zabezpedit aspori priemerndi
Zivotnu Udroveri a dat svoje deti $tudovat. Najma
nepriaznivé pracovné podmienky maju podiel na
tom, ze 90% uditelov ma zaujem o vycviky na
prekonanie stresu, 50% mé& zvySeny cholesterol,
30% problémy s krvnym tlakom, 40% je
neurotickych a 20% opotrebovanych. Je len
samozrejmé, Ze takadto situdcia sa velmi
nepriaznivo odzrkadluje na kvalite prace §kél. Ak
ma byt spoloc¢enské ocenenie prace ucitelov
rovnaké ako v §tdtoch OECD, bolo by potrebné
zvysit platy uéitelov o cca 40 az 60%.

V prieskume urobenom na nédhodne vybranej
vzorke 1700 uditelov zakladnych a strednych $kél
v SR (Turek et al. 1999) az 70,1% respondentov
vyslovilo nazor, Ze celkova situacia v Skolstve (ich
motivéacia k praci, pracovnd atmosféra, platové
podmienky, vysledky vychovy a vzdeldvania) je
v st¢asnosti hor$ia alebo ovela hor$ia ako pred

novembrom 1989. Podl'a prieskumu
uskutoéneného v novembri 1997 agentdrami IRIS
a FOCUS je viac ako 74% mladych l'udi vo veku
15 az 25 rokov presved€enych, ZzZe JUroven
Skolstva na Slovensku sa zhorsuje.

Aby sa zlepsili, Ziaduce bude vykonat najma tieto
opatrenia:

1. udrzat politicko-spolo¢enské,
pracovnopravne, socialno-ekonomické
a pedagogicko-organizatné opatrenia, ktoré
sa na zabezpecenie postavenia ucitel'ov
dosial’ vykonali;

2. zabezpedovat Specifickosti
ucitel'ov v meniacich sa
ekonomickych podmienkach, najma:

postavenia
socialno-

normaéach, Zakonniku
poriadku pre

# Vv pracovnopravnych
prace a v pracovhom
pedagogickych pracovnikov,

4 Vv systéme odmeriovania

pracovnikov,

pedagogickych

4 v zabezpecovani  priaznivych pracovnych
a zivotnych podmienok (v zabezpecovani
zdravotnej starostlivosti, v socialnom
zabezpecCeni, v zabezpelovani ubytovania,

stravovania,
pracovného ¢asu);

dovolenky a organizacii

3. v néavrhu zakona o verejnej sluzbe a v rdmci
zékona ¢. 143/1992 o odmenovani
pedagogickych zamestnancov, najma:

/# zabezpedit zvyhodnenl osobitnu

platovych tried,

stupnicu

/4 zabezpedit vyhodnej$ie ocenenie pedagogicke;j
prace a zaradenie do platovych stupriov
v zmysle Odportéania o postaveni ucitelov,
»aby platy ucitel'ov boli priaznivo porovnatelné
s platmi inych povolani”,

# prijat arealizovat osobitné opatrenia na
zabezpecenie zivotnych podmienok najma pre
mladych zadinajucich ucitelov a pre uditel'ov
pracujucich v stazenych pracovnych
podmienkach a v odl'ahlych oblastiach,

/# zabezpedit osobitné priplatky alebo odmeny za
vynikajlcu tvorivu odborno-pedagogicku
¢innost, za aktivnu vychovu mimo vyucovania
a verejnd osvetovU spoloCensko-pedagogicku
pracu s mimoskolskymi ¢initel'mi vychovy, za
aktivnu UGcast v pedagogickej samosprave
(odborno-metodickych komisiach,
pedagogickych radach, v poradnom zbore)
a v spologensko-pedagogickych




samospravnych organoch (v rade $koly,
v regiondlnej Skolskej, resp. spravnej rade
Skoly, v samospravnych orgdnoch vysokej
Skoly alebo v poradnom organe S§tatnej
Skolskej spréavy);

/4 zabezpedit utitelom zlavy na cestovhom a
zvyhodneny  nakup  odborno-pedagogickej
literatiry a odborno-metodickych ¢&asopisov,
resp. aj Studijnych materidlov prisluS§nych
vysokych §kél.

3.5.
Kvalita a vykonnost skol a Skolstva

3.5.1. Sposoby hodnotenia vysledkov
vzdelavania

V slvislosti so zmenou spolo¢ensko-politickych
podmienok a organizaénymi aj obsahovymi
zmenami v naSom Skolstve intenzivhe narasté
zaujem o spo6soby objektivneho, spolahlivého a
systematického merania a hodnotenia toho, ako
funguje cely Skolsky systém i jeho jednotlivé
Casti. Bez objektivnych a spolahlivych sp6sobov
hodnotenia vzdelavania na vSetkych udrovniach i z
hl'adiska jeho rozliénych aspektov su rozhodnutia
a zasahy do vychovno-vzdelavacich aktivit
zatazené velkym rizikom omylov. Preto sa
problematika zistovania stavu vzdeldvania a
urovne vysledkov ¢&innosti $k6l dostala na
zaCiatku 90. rokov na popredné miesto medzi
Ulohami, s ktorymi sa mala &o najrychlejSie
vyrovnat pedagogickd tedria i prax. SubeZnym
dévodom tychto aktivit bolo i proklamované
zaClenenie nasho Skolstva do medzinarodného
kontextu a v sdvislosti s tym aj potreba
monitorovat a hodnotit vysledky slovenského
Skolského systému v kontexte inych Skolskych
systémov. Vo svete sa totiz za uplynulé
Stvrt'storodie stala evalvacia vzdelavania délezitou
oblastou pedagogického vyskumu i spolocensko-

politickej praxe. PokroCila od popisu javov k
rozvijaniu tedrie hodnotenia vychovy a
vzdeldvania a  efektivhosti vyudovania v

nadvaznosti na meniace sa vzdelavacie ciele a na
vytvéranie meracich a hodnotiacich néstrojov
objektivneho zistovania vysledkov vychovy a
vzdelavania. Nespornym a nespochybnitelnym sa
stal zakladny dcel vytvaraného systému evalvacie
— posudzovat kvalitu v zavislosti od efektivnosti,
poskytovat pomoc pri rozhodovani o otéazkach
vzdeldvania, sledovat nielen kontrolu obsahu, ale
zohl'adfiovat aj kontrolu podmienok vyucovania a

ucenia, podporovat formativne stranky
vyudovacieho procesu, podchytit pozitivhe aj
negativhe zmeny v rozvoji osobnosti Zziakov i

etapovitych vysledkov vychovno-vzde-lavacieho

procesu na urovni triedy, Skoly i celého systému.
Zistenia a zavery z nich vyplyvajice sa pouZzivaju
na planovanie a riadenie Skolskej politiky v tom
najSirSom vyzname.

Pravny priestor na fungovanie pomerne
decentralizovaného  8kolského  systému na
Slovensku vytvoril uz v roku 1990 =zéakon &.
542/1990 Zb. o S3tatnej sprédve v Skolstve av
Skolskej samosprave. V fiom sa objavilo nové
chépanie poslania a realizdcie hodnotenia a
kontroly. PredovSetkym sa pokusil oddelit
hodnotenie od kontroly a zaroven kontrolu od
vykonného manazmentu. Cast kontrolnych
povinnosti presla do p6sobnosti samospravnych
organov, Gast povinne zabezpecoval zriadovatel a
vznikol autonémny vonkajsi kontrolny orgén -
Skolskd inSpekcia v novej inStitucionalizovane;j
podobe. Zial, nedostatodne sa osetrila potreba
vyvazenia proporcii medzi uUlohou Statu na jednej
strane a autondémie $ké6l na strane druhej. Vacdsia
miera autonémie S§kél totiz znamena aj vacsiu
rozdielnost v ich konani, a tym okrem opatreni,
ktoré podporuji pozitivne ¢&innosti, aj potrebu
doplnit o zadbrany negativhych &innosti. V tomto
rozdeleni kompetencii Skolska inSpekcia ma
funkciu:

4 informacnu s prioritnym postavenim  pri
vytvérani spatnej vazby v riadeni kvality
vzdeldvania vo vSetkych smeroch a na
vSetkych udrovniach,

4 evalvacnu so zameranim na monitorovanie
vychovno-vzdeldvacich institdcii a foriem,

4 kontrolnu s cielom sledovat sutlad s normami,
ktoré upravuji podmienky vychovy a
vzdelavania v 8kolach vSetkych zriadovatelov,
ktori nemaju vynimku zo zédkona, kontrolovat
kvalitu riadenia i hospodarneho vyuZzivania
zdrojov vo vyuCovacom procese, ako aj
dodrziavanie vS8eobecne zavaznych prédvnych
predpisov a napokon
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4 pedagogicku s osvetovou a podpornou Ulohou
pri vyuzivani pozitivnhych poznatkov a s
poistnou ulohou s diagnostickym charakterom
pri zachytédvani negativnych prejavov.

Pre naplifanie tohto poslania v$ak
inSpekcii chybali prakticky az do
fungovania uvedeného modelu
spominaného zakona v roku 1996
autondémia Skolskej inSpekcie

transformaciou na sucast novovytvaranej
integrovanej Statnej spravy) dva nevyhnutné
~pracovné néstroje” — celoStatne platné vykonové
vzdelavacie Standardy a Standardizované testy, —
ktoré by umoznovali naozaj objektivhe meranie a
posudzovanie kvality poskytovaného vzdelavania.

Skolskej
ukoncenia
novelou
(ktorou sa
zlikvidovala

Medzitym doS$lo k Ciasto€nému zlepSeniu stavu v
tom, Z7e postupne vznikali (a dalej vznikaju)
vzdeldvacie Standardy pre stale SirSie spektrum
stupfiov a typov 8kél i predmetov, ale nadalej
absentuje tvorba zodpovedajicich didaktickych
testov. Smutnou skutoénostou tie? ostava, Ze
okrem tychto pedagogickych pristupov sa
prehliada fakt, Ze stcastou hodnotenia
efektivnosti vzdeldvania sa stavaju tiez pristupy
ekonomické a sociologické. Tie hodnotia nielen
vynalozené néklady na vzdelanie, ale ich aj
porovnavaju s dosahovanymi zmenami kvalifikacie
v populacii, s pripravou na nové spoloéenské
ulohy mladej generacie a pod. Tato tendencia je
dbésledkom rasticich vydavkov z verejnych
zdrojov. Suacasne je verejnost nespokojnd s
urovinou vzdelania niektorych absolventov, a rastu
aj poziadavky nielen na vedomosti, ale aj na
zruénosti a postoje jednotlivcov ako
produktivnych ¢&lenov spoloénosti. Nedostato¢né
rozpracovanie takychto indikatorov vedie potom k
prijimaniu rozhodnuti zalozenych na hrubom
ekonomickom diktate bez déslednejSej analyzy
moznych désledkov. Sprievodnym javom tejto
skutoénosti je tiez to, Ze pre nedostatok
potrebnych ukazovatelov je prakticky nemozné
porovnavat ani kvalitu, ani vykonnost nasho
Skolského systému ako celku s inymi Skolskymi
systémami. Aké-také medzindrodné porovnévanie
ziskavame iba vd'aka (metodicky)
prispésobujucemu sa zberu Statistickych udajov
alebo dcastou na masovych medzinarodnych
projektoch ako napr. TIMSS. Aj tu vS8ak
nedostatok meracich nastrojov vedie niekedy

namiesto  potrebného zovSeobecrovania ku
generalizécii, a tym aj ku skreslovaniu
skuto€nosti. Naznakom postupného zlepSovania

moéze byt fakt, ze Slovensko sa zapéja do aktivit
IEA a OECD, ktorymi sa monitoruju vzdeldvacie

systémy vadsiny eurdépskych Statov. Pozitivne je
tiez to, Ze Slovensko participovalo na priprave
dokumentu o indikatoroch kvality vzdelavania
spracovanom pod gesciou GR Vzdeldvanie a
kultidra Eurépskej komisie v méaji 2000.

Zatial' poslednym pokusom o podnietenie vzniku
objektivneho modelu hodnotenia a merania kvality
a vykonu 8k6l a Skolskych zariadeni, ktory by
umoznil zistovanie podmienok, stavu a Urovne
vychovy a vzdelavania, ale i zd6vodnenie
vynakladania finanénych prostriedkov na
vzdeldvanie a na kvalifikované zasahy pri
rozhodovani o zmenach v Skolstve, je v poradi uz
Siesta novela spominaného zékona &. 542/1990,
prijatd v novembri 1999. Nou sa priamo zakonom
zriaduje nezavisla Statna $kolska inspekcia s
roz8irenymi kompetenciami (napr. sankénymi), ale
i vyraznou zodpovednostou za objektivitu vykonu
Skolskej inSpekcie. Statna $kolska ingpekcia si na
jednej strane sama spraclUva plan inSpekcnej
¢innosti a vytvara jej metodiku, na druhej strane
ma v8ak zakonom ulozenu povinnost kazdoroéne
na zaklade in§pekénych zisteni predkladat spravu
o stave a Urovni vychovy a vzdeldvania v
Slovenskej republike. Do zZivota by sa tak mohla
uviest prax, uz roky bezna v mnohych eurdépskych
krajinach, aby ¢&innost &§kolskej inSpekcie
smerovala k vytvéaraniu kritérii pre porovnéavanie
urovne a kvality jednotlivych zlozZiek jestvujiceho
Skolského systému. Skolska in3pekcia sa
pochopitelne nebude mé6ct opierat iba o
kvantifikovatelné (daje, ale musi smerovat aj ku
kvalitativnej analyze vyuCovacieho procesu a jeho
vysledkov, spojenej s kontrolou a hodnotenim
podmienok, za ktorych tento proces prebieha. Do
systému merania kvality musi Skolska inSpekcia
zabudovat aj posudzovanie klimy 8Skoly i
Skolského zariadenia a jej vztahov S
bezprostrednym ,okolim” 8koly - s rodiémi, s
obcou, s ,odberatelmi” atd. Treba vSak zdéraznit,
Ze v sucasnosti akatnejSim  problémom je

nedostatok odbornikov a nedostato¢né
infrastruktdra pre zber validnych a reliabilnych
Udajov o kvalite vzdelavania. Bez takéhoto

zazemia moze byt napliianie zdkonom stanovenej
povinnosti hodnotit stav vzdeldvania ohrozované
formalnostou a nedostatkom analyzovania.

3.5.2. Uroveii a vysledky vyucovania

Slovenska republika sa po prvykrat zdcastnila v
roku 1995 SirokoploSného merania Urovne
vedomosti Ziakov. Aktivna UGcast Slovenskej
republiky v Medzinarodnej asociécii pre meranie
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vysledkov vzdeldvania - |IEA S&tudidch, pomohla
zvysit informovanost slovenskej pedagogickej
verejnosti o vyzname a metédach objektivheho
merania vysledkov vzdeldvacieho procesu a o
moznostiach vyuZitia ziskanych informécii pre
zvySovanie Urovne vzdelavania.

Hoci testy obsahovali spolo¢né dlohy pre
matematiku a prirodovedné predmety, vykon

ziakov sa robil oddelene pre matematiku a
prirodovedné predmety. Do testovania boli
zaradeni Zziaci siedmeho a 6smeho roénika

zakladnej Skoly a analyza ich vykonu sa robila
oddelene. Cielovéd skupina v $tudii TIMSS bola
definovanad ako trindstroc¢ni respondenti. Tuto
poziadavku splnilo v naSom S$kolskom systéme
73,2% ziakov siedmeho ro¢nika a 22,1% ziakov
6smeho roénika. V medzindrodnom porovnani boli
z tohto dbévodu slovenské vysledky viac
ovplyvnené vykonom ziakov siedmeho ro¢nika.

A. Vykon slovenskych Ziakov v matematike

Studia TIMSS zistila velké vedomostné rozdiely
ziakov medzi jednotlivymi krajinami. Slovenski
Ziaci 6smeho ro¢nika v medzinarodnom porovnani
sa svojim vykonom zaradili na siedme miesto v
matematike.

Medzinarodny priemerny vykon Ziakov 6smeho
roénika v matematike bol 513 bodov. Priemerny
vykon slovenskych 6smakov je 547 bodov, ¢o
bola siedma najlepSia dosiahnuta hodnota. Vykon
nasich 6smakov nadobudal hodnoty z intervalu od
400 do 701 bodov.

Medzinarodny priemerny vykon pre siedmy roc¢nik
bol 486 bodov a nasi siedmaci dosiahli priemerny
vykon 508 bodov, ¢&o je siedma najlepSia
dosiahnuté hodnota.

Singapur, Kérea, Japonsko, Hongkong, Belgicko
(Flamske spolo&enstvo) a Ceska republika (v
uvedenom poradi) su krajiny, ktorych Ziaci
6smeho ro¢nika dosiahli lepsi vykon ako slovenski
6smaci.

Priemerny vykon slovenskych &6smakov bol
porovnatelny s vykonom Ziakov z Holandska,
Bulharska (tieto krajiny v8ak boli \Y
medzindrodnom porovnani uvedené pod Cdiarou,
pretoze ich vyber respondentov nebol
stratifikovany, a tak vykon ich Ziakov nie je
Statisticky porovnatelny s ostatnymi testovanymi
krajinami) a zo évajéiarska, Slovinska, Rakuska,
Francuzska, Madarska a Ruska.

Priemerny vykon nasich siedmakov je
porovnatelny s vykonom siedmakov z éeskej
republiky, Holandska, Bulharska, Rakuska

a Francuzskeho spolo¢enstva v Belgicku.

Dal&im kritériom na porovnanie trovne vedomosti
ziakov bolo sledovanie, kol'ko percent zapojenych
Ziakov danej krajiny sa svojou Uspe$nostou
rieSenia uUloh zaradilo medzi najlepSiu desatinu,
najlepsSiu Stvrtinu a najlepSiu polovicu zo v8etkych
testovanych ziakov. Takito Ziaci sa oznacovali ako
TOP ziaci.

Z nameranych udajov vyplyva, ze medzi 10 %
ziakov s najlepS§im dosiahnutym vysledkom v
matematike (TOP 10%) je 12% slovenskych
6smakov, v najlepSej Stvrtine (TOP 25%) je to
33% a medzi najlepS§ich 50% (TOP 50%) sa
zaradilo 64% O6smakov zo Slovenska. Slovenski
siedmaci v medzindrodnom porovnani si viedli o
poznanie horSie ako 6smaci. V rebricku TOP sa
nechali ,predbehnidt” (v porovnani s 6smakmi) aj
rovesnikmi z Mad'arska a Ruska. Medzi najlep$imi
TOP 10% ziakov bolo 10% slovenskych
siedmakov, v najlep$ej Stvrtine ich bolo 31% a
medzi najlepSich 50% sa dostalo 62%
slovenskych siedmakov.

Slovenski 6smaci, ktori boli oznaceni ako TOP
10%, dosiahli priemerny vykon 656 bodov. To
znamend, Ze 12% slovenskych 6smakov dosiahlo
vykon lepsSi ako 656 bodov. Dolnd hranica
priemerného vykonu pre 6smakov zaradenych do
najlepsej Stvrtiny Ziakov bola 587 a pre TOP 50%
6smakov bol dosiahnuty priemerny vykon 509
bodov.

Celkovéa priemerna uUspesnost' nasich 6smakov je
62%. Najlepsiu Uspesnost’ dosiahli 6smaci pri
rieSeni Uloh z oblasti zlomky a vyznam ¢isla —
66%. NajhorSia priemernd UGspesSnost 49% sa
dosiahla v oblasti imernost.

Medzinarodna priemerné tspesnost bola 55% pre
vyS$si roénik a 49% pre niz8i roénik. Nasi Ziaci
6smeho roénika vo  v8etkych  oblastiach
matematiky dosiahli celkovi priemernd uspesnost’
lepSiu ako bola medzinadrodna. Celkovéa priemerna
uspesnost' slovenskych siedmakov bola 54%. Ich
najhorsi priemerny vykon bol 41% 2z témy
umernost.

Studia TIMSS ukézala, Ze dosiahnuty vykon
chlapcov vo vSeobecnosti bol lepsi ako vykon
dievcat.

NajlepSie vysledky dosiahli slovenski Zziaci pri
rieSeni uloh, pri ktorych mohli pouzit rutinné
procediry ako su r6zne algoritmy, rieSenie rovnic,
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¢i pouzivanie rbéznych numerickych operacii.
Relativhne najhorSie vysledky slovenski Ziaci
dosiahli pri rieSeni dloh, pri ktorych mali pouzit

iZ8i kategériu - vedomost.
Vel'mi ¢asto to boli tlohy z geometrie.

Ukazalo sa, Ze naSi ziaci maju nedostatocné
skdsenosti s argumentaciou. Pri otadzkach s
tvorbou volnej odpovede velmi dasto udavali
spravny vysledok, ale bez dostatoé¢ného
zdévodnenia. Najobtaznejsie ulohy pre
slovenskych ziakov boli tie, v ktorych mali
odévodnit nespravnost postupu rieenia.

Na zaklade prezentovanych vysledkov moZzno
konstatovat, Ze slovensky Ziak v porovnani
s ostatnymi krajinami mé vel'mi dobré
matematické vedomosti.

Studia TIMSS ukézala, Ze dosiahnuty vykon
chlapcov vo vSeobecnosti bol lepsi ako vykon
dievéat. Na zaklade celkove prezentovanych
vysledkov mozno kon$tatovat, Zze slovensky Ziak
v porovnani s ostatnymi krajinami ma& pomerne
dobré matematické vedomosti.

B. Vykon slovenskych Zziakov v prirodovednych
predmetoch

Celkovd medzinarodnd priemerna Uspesnost z
prirodovednych predmetov bola 56%. Priemerna
uspesnost slovenskych 6smakov bola 59% a
slovenskych siedmakov 54%.

NajlepSie priemerné vysledky dosiahli Ziaci
v bioldgii (vede o Zivote). Medzinarodnéa priemerné
uspesnost pre 6smakov bola 59%. Podobne aj
nasi siedmaci rieSili ulohy z tejto oblasti najlepSie
a dosiahli priemernt Gspesnost — 53%.

Slovenski ziaci 6smeho ro&nika si najlepsSie poradili
s Ulohami z fyziky. Tu bola ich priemerna
uspesnost rieSenia 61%. Nasledujica tabulka
uvadza namerané priemerné UspeSnosti rieSenia
pre vSetky merané oblasti pre slovenskych
6smakov a siedmakov.

Tabulka 34:

Priemerna Gspe$nost  vykonov  Ziakov  Z8
v prirodovednych predmetoch (v percentach)
Tematicka oblast dsmaci siedmaci
Zemepis 60 55

Bioldgia 60 56

Fyzika 61 55

Chémia 57 50

Zivotné prostredie 53 50
Zistené informacie charakterizuji slovenskych

ucitelov matematiky a prirodovednych predmetov
vyucujucich ziakov 6smeho roc¢nika zakladnej
Skoly takto:

79% ziakov udia matematiku Zeny. Vekova
hranica uditela matematiky sa pohybuje
v intervale od 40 do 49 rokov pre 50% Ziakov.
Len 7% na8ich Ziakov udéi matematiku uditel
mlad$i ako tridsatro¢ny, ale az 22% ziakov ma
ucitel'a matematiky starsieho ako 50 rokov.

Nasich 37% 6smakov uci prirodovedné predmety
muz. 13% slovenskych Ziakov uéi uditel mladsi
ako tridsat rokov, ¢o je o 6% viac ako to bolo pri
vyucovani matematiky.

Dizka praxe uéditelov bola $kalovand od O do 5
rokov, od 6 do 10 rokov, od 11 do 20 rokov
a viac ako 20 rokov. Z udajov vyplyva, Ze najlepsi
vykon (556) unéas dosiahli Zziaci, ktorych
matematiku udili ucitelia s pedagogickou praxou
menej ako 5 rokov. Najslabsi vykon (531) bol
zaznamenany u slovenskych 6smakov, ktorych
ucitel matematiky mal prax od 6 do 10 rokov.
Tieto rozdiely v§ak neboli Statisticky vyznamné.

Priemerny vek slovenského uditela matematiky
6smeho roénika zéakladnej Skoly je 43,3 rokov.
Pravdepodobne je to Zena (79% z nich). Dizka
priemernej praxe naSich uditelov matematiky na
zékladnej skole je 20,9 rokov. Z testovanych
ucitelov 98% uéi na plny pracovny uvéazok
a z celkového ich Uvazku tvori matematika 69%.
Priemerny tyzdenny Gvéazok uditela matematiky je
23,1 hodin. Celkovy pocet hodin, ktory oduéi nas
ucitel matematiky za rok je 894,8 hodin.
Slovenska republika sa zaradila v tomto testovani
medzi krajiny s priemernou mierou vyucovacich
povinnosti ucitel'a. Medzinarodny priemerny pocet
odu€enych hodin matematiky za tyzdefi bol 24,6
hodin. Velmi podobné situacia bola zistena aj
u ucitelov prirodovednych predmetov.
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