Slovenské skolstvo v medzinarodnom kontexte

4.1.
Hlavné crty sSkolskej politiky vyspelych krajin

sa sklada z bohatej zmesi kultur a histérii, spojenych do jedného zvéazku, Celi spoloCnym

om a sleduje spolo¢né ciele pri zachovani kultirnej a jazykovej rozdielnosti. Eurépske

y sa snazia poskytnit mladym ludom moznost dosiahnut vysok( Groveri vzdelavania a

v§tepit do nich tizbu po vzdelani. V priebehu poslednych 10 rokov sa v eurépskom $kolstve prejavilo
niekol'ko tendencii, s ktorymi rozvoj vychovy a vzdeldvania v Slovenskej republike (do roku 1992

v ramci CSFR) kore$ponduje rozdielne.

Ako sa konStatuje v sprédve European Report on
Quality of School Education. Sixteen Quality
Indicators  (Eurépska komisia 2000), nové
milénium nemoé6ze byt len symbolickou zmenou
datumu, ale nuti hl'adiet do budicnosti a zamerat
pozornost Skolskych politikov na ulohy, ktoré tato
buddcnost nastol’uje.

Délezitou vyzvou pre jej tvorcov je byt v styku a
v predvoji néarodnych a transnarodnych hnuti,
ktoré zmenia tvar Eurépy a ovplyvnia narodné
systémy vzdeldvania. Tieto sa budd musiet
vyrovnat hlavne s vyzvami: o poznavani,
decentralizacii, zdrojoch, socidlnom zapojeni a
o datach a porovnatelnosti.

Demograficky vyvoj v Eurépe je poznamenany uz
od 70. rokov poklesom. Aj ked klesajicu
tendenciu v EU charakterizuji od roku 1990 aj
starSie vekové skupiny (45-55 rokov), pre dlhsie
Casové obdobie od roku 1975 je tento trend
priznaény predovsetkym pre vekovu skupinu O—
9-ro¢nych.

Percentualny podiel os6b vo veku 0-29 rokov
v eurépskych krajindch osciluje medzi 35-45%

0sbb, na Slovensku je po irsku (48%) najvyssi
(46% 0s6b).

PretoZze pokles poc¢tu ziakov na r6znych Skolskych
stupnioch nie je v ¢lenskych Statoch sprevadzany
primeranym poklesom poétu uditelov, zniZuje sa
podet Ziakov pripadajicich na jedného uditela.
Tento trend je zvladt vyrazny na |. stupni
zakladnych §kél.

Statistické Udaje ukazuji, Ze mladi ludia stale
dlhSie navStevuju vzdelavacie zariadenia a koncia
ich so  stale vy§Sou kvalifikaciou nez
predchadzajuce generécie.

V priemere sa pocet Ziakov, ktori pokracuju v
dalsom vzdeldvani na réznych typoch strednych
8kél, rovnad pocltu ziakov, ktori su zahrnuti do
povinnej Skolskej dochadzky.

Tabulka dokazuje, Ze vzdelanostnou Uroviiou,
pokial' ide o stredoskolské vzdelavanie, sa SR,
podobne ako ostatné asociované krajiny, radi
medzi Staty s najvy$Sou Uroviiou (5. miesto
v rdmci asociovanych krajin, lepSie si na tom
v skupine 30-39-ro¢nych Esténsko a LotySsko -
6%, Litva 8%, CR 9%, SR ma 11%).




Tabulka 35:

Percentualny podiel mladych l'udi v &lenskych §tatoch EU, Nérsku a v SR, ktori nemaju Uplné stredné

vzdelanie (1997)

vek EU |B DK |D E F 1 IR NL |A P Fin |S GB |G NO |SR

20-29 31 21 21 19 39 24 42 27 47 28 18 55 13 14 37 26 8

rokov

30-39 | 55 | 31 | 19 | 15 | 56 | 31 | 51 | 40 | 49 | 20 | 19 | 71 | 16 | 16 | 43 | 40 10 | 11

rokov

40-49

rokov 42 | 44 | 18 | 17 | 71 | 40 | 60 | 56 | 53 | 36 | 28 | 79 | 30 | 25 | 44 | 54 | 18 | 18

50-59

rokov 53 56 26 25 84 52 76 66 60 45 35 87 45 35 53 71 28 36

Pramerni: Key Data on Education in Europe 1999/2000. Brussels, European Commission 2000.

Nadpriemerne vysoké poéty mladych l'udi vo veku | kvalifikacia, ale mnohi Z nich pracuju

nad 20 rokov v kombinacii s masovym Stddiom na | v administrative alebo v sluzbéach ako

tercidrnej drovni vysvetluji fakt, preCo sa | administrativne sily alebo predavadi.

terciarne vzdeldvanie v sucasnosti berie tak vy . . ,
Najvacsi podiel vysokoskolsky  vzdelanych

véazne. Opatrenia, ktoré niektoré Staty prijali, aby
uvolnili pristup k tercidrnemu vzdeldvaniu, su
jednym z dé6sledkov tychto zmien.

Dosiahnuta droven vzdelania
a pracovny trh

V8eobecne mozno povedat, Ze &im vy$Sia je
urovenl dosiahnutého vzdelania ob&anov, tym su
vyhliadky na trhu prace priaznivejSie. Z ¢lenskych
§tatov EU tu existuju iba dve vynimky pokial ide o
stredné vzdelanie (Grécko a menej Portugalsko).
Z os6b s vysokoskolskym vzdelanim je
nezamestnanost najvy$sia vo vekovej skupine
25-34 rokov.

V sucasnosti predstavuju osoby so vzdelanim na
terciarnej drovni stale sa rozSirujicu skupinu
aktivneho obyvatel'stva. Tento fakt mdze prispiet
k zvySeniu konkurencie medzi tymi, ktori si
hl'adaji zamestnanie.

Napriek tomu, Ze existuje pozitivha korelacia
medzi  drovilou dosiahnutej kvalifikacie a
pristupom k zamestnaniu, prejavuje sa suCasne
tendencia, ze stale viac mladych l'udi
s vysokoskolskym vzdelanim akceptuje aj pracu,
ktorad je velmi nizko pod uUroviiou ich kvalifikéacie,
resp. stéle viac je tych, ktori si nemézu byt svojim
zamestnanim isti. VacsSina z nich nepracuje sice
na miestach, kde sa nevyZaduje Ziadna

mladych I'udi na trhu prace predstavuju absolventi
spolodenskovednych Studijnych odborov. Priblizne
tretina o0s6b s vysokoskolskym vzdelanim su
absolventi ekonomickych Studijnych odborov,
resp. odborov zameranych na
masovokomunikacéné prostriedky a dokumentacné
sluzby. Pre tieto osoby existuje najvacsie
nebezpeenstvo, Ze si pracu vo svojom odbore,
aspoil dodasne, v sucasnosti nendjdu. Ich
kvalifikdcia je na trhu prace v sUcCasnosti
podhodnotena.

Nezéavisle od celkovej vyS8ky nezamestnanosti su
mladi l'udia nezamestnanostou najviac ohrozeni.
Aj ked si vo veku do 25 rokov néjdu précu,
vacésinou ide o pracu na dobu urditd. V takejto
praci predstavuju vyssi podiel nez osoby starSie.
To je spOsobené CiastoCne aj tym, Ze vacsSina
0sdb vo veku do 24 rokov nema v EU este
vysokoskolské vzdelanie. V tomto sU asociované
krajiny odlisné a SR nie je vynimkou. Tu je podiel
mladych l'udi v pracovnom pomere na dobu urgitd
v porovnani s EU ovela nizéi.

Situécia v postaveni muzov a Zien na trhu préace je
taktiez rozdielna. Napriek tomu, Ze viac zien ako
muzov ma ukoncCené vysokoSkolské vzdelanie, je
ich nezamestnanost v porovnani s muzmi vys$ia.
Iba v niektorych krajinadch je situacia v tejto
oblasti vyrovnanad. Tyka sa to predovSetkym
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severskych §tatov, hlavne Nérska a Svédska, kde
je podiel Zzien z celkového poctu absolventov
vysokych §k6l uz pomerne dlho v porovnani

s muzmi velmi vysoky. To vysvetluje aj
skutoénost, pre¢o s na trhu prace také Uspesné.

4.2,
Spolocné znaky a rozdiely Skolskych sustav

Predskolska vychova

Vyvoj v &lenskych §tatoch EU ukazuje, Ze snaha o
zvySenie poctu deti, ktoré navstevuju predskolské
zariadenia, je vacSinou UspeSnad. Vyznam
predskolskej vychovy sa jednoznac¢ne akceptuje a
uZ sa nechépe iba ako alternativna starostlivost o
deti pre pracujuce matky. Pri interpretacii udajov
v tabulke je potrebné brat do udvahy nielen
pristupnost tychto =zariadeni (pocet volnych
miest), ale aj skutoénost, &i v prislusnej krajine
existujd aj iné formy starostlivosti o deti
predskolského veku. SR po roku 1989 stratila
svoje velmi dobré postavenie v tomto ukazovateli
a v stucasnosti predstavuje skor priemer, aj ked’ sa
situacia v poslednych rokoch stabilizovala.

Tabulka 36:

Percentualny podiel deti z vekovej kategorie
4-ro¢nych deti, ktoré navstevuju
predskolské zariadenia (1997)

| SR | 64

Vo vsetkych &lenskych §tatoch EU s predskolské
zariadenia dostupné pre deti vo veku 3 alebo
najneskér 4 rokov. Kvalifikdcia pedagogickych
zamestnancov je vysokd, v mnohych pripadoch je
na urovni ucitelov, ktori vyuéuji na zakladnych
Skoléach. V zésade existuju dva modely
predskolskej vychovy — organizovani v Skolach a
mimo $§kol. Vytvéaranie skupin podla veku je skér
typické pre Skoly a v Skoladch zvyc&ajne pripadé aj
viac deti na jedného ucitel'a. Pokial' ide o ciele,
v oboch typoch zariadeni sa sleduju tie isté.
Najviac sa vsak liSia v pristupoch ku vzdeldvaniu.

Pokial' ide o vek, v ktorom deti povinne vstupuju

do =zéakladnej 8koly, existuji vo svete velké
odlisSnosti.
Zakladna skola

Stat % Tabulka 37:
Belgicko 100 Vek vstupu do $koly
Déansko 80
Grécko 81 Vek Staty
Spanielsko 56 5 rokov Velka Britania, Kanada, Australia, Holandsko
Franctzsko 99 6 rokov Véaésina eurépskych §tatov, vratane SR
irsko 100 6 — 7 rokov | USA, Bulharsko, Esténsko
Taliansko 54 7 rokov ii\éi?ksuiit:st;krem Nérska), Pol'sko,
Holandsko 93 -
Rakusko 72
Portugalsko 55 Tabulka 38-
Finsko 36 - . . . .
S vedsko 63 Dlzka povinnej Skolskej dochadzky
Velké Briténia 94 Do veku Staty
CR 83 14 rokov Taliansko
Mad'arsko 96 15 rokov Australia, Japonsko, Pol'sko,
Pol'sko 28 16 rokov SRN, Franctizsko, Finsko, Svédsko, Velka
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| | Britania, CR, SR \

Poznamka: Rozdiely sa zddévodnuju geografickymi,
klimatickymi podmienkami, ale aj tradiciami.

resp.

Povinnad Skolskd dochadzka trva v sucasnosti vo
vacsine vyspelych Statov 9 - 10 rokov. MozZno
povedat, 7e SR sa v tomto ukazovateli vyvija
v sulade s trendom v najvyspelejSich eurdpskych
§tatoch, v ktorych sa povinné Skolskd dochadzka
v poslednom obdobi prediZila do 16 rokov.

Vzhladom na to, Ze populacia na Slovensku je

v porovnani s vyspelymi zapadnymi krajinami
pomerne mladd, SR sa dobre umiestiiuje v
ukazovateli, ktory hovori o podiele o0s6b

zahrnutych do Skolského vzdeldvania z celkového
poctu obyvatelov. Medzi asociovanymi krajinami
je na 2. mieste za Polskom a o 2% prevySuje
priemer EU.

Vnutorna organizacia zékladnej Skoly v Eurdpe je
rozdielna. Zakladné vzdelavanie ako uzavrety 4-
roény cyklus existuje hlavne v niektorych
krajindach SRN a v Rakusku, zatial ¢o vacsina
¢lenskych S§tatov a asociované krajiny mavaju 8-
az 10-ro¢nu zéakladnd Skolu, ktord navstevuju
Ziaci bez prerusenia. Pristup na stredné Skoly je tu
ohrani¢eny na vek 14-16 rokov.

Dizka 1. stupia zakladnej $koly (primarne
vzdelavanie, ISCED 1) je variabilnd, pohybuje sa
v rozmedzi od 3 do 6 rokov, 3 roéniky su

zavedené napr. v Polsku, 6 ro¢nikov ma tento
stupen v severskych Statoch (Finsko, Svédsko) i
v niektorych Stadtoch USA.

Medzi povinné predmety, ktoré sa vyucCuju na
tomto stupni, patria materinsky jazyk,
matematika, zaklady prirodnych a spolo€enskych
vied, umelecko-vychovné predmety, telesné
vychova a praktické vyuCovanie (manualne
zruénosti).

Okrem toho niektoré Staty uz na tomto Skolskom
stupni zaradili do uéebnych planov ako povinny
predmet aj prvy cudzi jazyk, nabozZenstvo,
informaéné a komunikaéné technolégie. Prvy
cudzi jazyk pritom nemusi znamenat iba svetovy
jazyk, ale — ako je to napr. v severskych Statoch

- aj iny S§tatny, resp. mensSinovy jazyk.
Vyudovanie ndboZenstva taktiez zvycajne
nepredstavuje konfesionéalnu vychovu

konkrétneho nabozZenstva, ale skor mravnu/eticku
vychovu v duchu krestanstva. Stéle viac sa
presadzuju interdisciplindrne projekty a pristupy
(integrované predmety) k vyucovaniu a timova
praca ucitelov.

Roény pocet vyulovacich hodin na tomto stupni
v asociovanych krajinach je v porovnani
s ¢lenskymi §tatmi celkovo nizsi.

V nadvéznosti na |. stupefi sa i dizka vzdelavania
na 2. stupni zakladnej sSkoly (niZSie stredné
vzdelavanie) pohybuje v rozmedzi od 3 do 5
rokov.

Vyu€ovanie na tejto Urovni ma spravidla
v8eobecnovzdelavacf charakter, iba maélo
&lenskych §tatov EU zaviedlo uz na tomto stupni
uréitt odbornu predpripravu (Belgicko, Spanielsko,
Francuzsko, Luxembursko, Holandsko a
Portugalsko).

Vadsina Stadtov mé i na tomto stupni jednotny
obsah vzdeldvania. V niektorych Statoch si ziaci
mézu vybrat z ponuky $kdly volitelnych
predmetov. Iba v malom pocéte krajin sa priméarne
vzdeldvanie konéi zavere€nym vysvedéenim a
Ziaci potom pokraCuju vo vzdeladvani na Il. stupni
zakladnej Skoly alebo na nizSom  stupni
v8eobecnovzdelavacej strednej Skoly.

Medzi jednotlivymi §tatmi existuji podstatne
mensie rozdiely v roénom pocte minimalnych
povinnych vyu€ovacich hodin nez na urovni I.
stupfia zakladnej Skoly. Rbézne variacie existuju
skér v poéte vyucCovacich hodin povinnych
vyucovacich predmetov.

Najvyssi minimalny pocet vyulovacich hodin na
tejto Urovni — viac ako 1000 hodin - vykazuju
Holandsko, Velka Britania (8ké6tsko) a
LichtenStajnsko. V Taliansku absolvuji niektori
Ziaci po zapoéitani vyucby cudzich jazykov aZz
1200 vyucovacich hodin. Miniméalne 800
povinnych vyucovacich hodin ro€ne maju ziaci v
Déansku, Nemecku ana Islande. V tomto
ukazovateli SR méa extrémne postavenie — spolu

s Madarskom sa v SR na tejto Urovni uéi najnizsi
podet vyu€ovacich hodin roéne — cca 700.

Iba zriedka sa Stddium na tomto stupni ukond&uje
externymi zavere¢nymi skdSkami. Vacsina krajin,
podobne ako Slovensko, povaZuje priebezné
hodnotenie pocas Skolského roka za dostato&né.

Rozdelenie vzdeladvania na tejto urovni do dvoch
stupriov (ISCED 2 a ISCED 3) byva v jednotlivych
S§tatoch zvydajne predmetom Sirokych diskusii a
¢asto sa i meni, hoci tento ukazovatel ma vyrazné
ekonomické dopady, pretoze pozadovana
kvalifikacia uditelov na jednotlivych stuprioch je
rozdielna (zvycajne jeden uditel na I. stupni
pripravovany v mnohych krajinach aj na tzv.
vy8Sich odbornych Skolach alebo vysokych
§kolach neuniverzitnej urov-ne versus uditel
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vacésinou s dvojpredmetovou aprobéciou
pripravovany na univerzitach a spravidla v dlh§om
stadiu).

Stredné skoly (vyssie stredné vzdelavanie,
ISCED 3, ISCED 4)

Distribucia ziakov do vS8eobecnovzdeldvacich a
odbornych 8kél a do ucebnych a Studijnych
odborov v Eurépe ukazuje, Ze iba niektoré Staty
zacinaju s odbornou (predodbornou) pripravou uz
vo veku do 15 rokov. Na strednych Skolach skoér
dominuje odborné vzdeldvanie, aj ked existuju i
vyspelé S§taty Eurdpy, v ktorych vacsina Ziakov
prislusnej vekovej skupiny navstevuje
vSeobecnovzdelavacie Skoly (gymnazialneho typu)
a po ich absolvovani nadstavbové (pomaturitné)
formy $tudia. Prevladajice odborné vzdeldvanie
na tomto stupni je popri nemecky hovoriacich
§tatoch charakteristické i pre vacsinu
asociovanych krajin.

Eurépske $taty mozno z tohto hl'adiska rozdelit do
troch skupin:

1. skupina - previldda vzdeldvanie v odbornych
Skolach

(Belgicko, Holandsko, Lichten$tajnsko, Nemecko,

Taliansko, Rakisko, CR, Madarsko, Pol'sko,
Rumunsko, Slovinsko),
2. skupina - previdda vzdelavanie vo

vSeobecnovzdeldvacich skolach

(Grécko, Spanielsko, irsko, Portugalsko, Esténsko,
Litva, LotySsko a Cyprus),

3. skupina - vyrovnana situdcia
(évédsko, Finsko, Norsko, Dansko a Francuzsko).

Diev&atéa skér navstevuju stredné
v8eobecnovzdelavacie 8koly, chlapci stredné
odborné 3koly. Cim su Ziaci vo vy3$om roéniku,
tym je podiel vyudovania povinnych vyuéovacich
predmetov niz8§i aj vo vSeobecnovzdeldvacej
vetve. Doéraz sa kladie na povinne volitelné
predmety, v niektorych krajindch si ich Studenti
moéZzu zostavovat dokonca sami v zavislosti od
toho, aku zavereénu kvalifikaciu cheu ziskat.

Vzhladom na to, Ze ziakov na vysoké $koly
prijimaju na zéklade vysledkov dosiahnutych na
strednej Skole, konaju sa zavereC¢né skusky na
strednych Skolach zvyCajne ako externa maturita
alebo asponl pod externou kontrolou. V tomto

zmysle je pldnovana reforma maturitnych skudsok
v SR v sulade s trendom v EU.

V roku 1997 v EU dosahovalo priemerné percento
tych, ¢o UspeSne absolvovali strednd Skolu vo
veku do 22 rokov 71,2%, medzi krajinami vSak
existuju znacné rozdiely. Na jednej strane existuje
skupina krajin, ktorych podiel absolventov
presahuje 70%, v niektorych pripadoch dokonca
vyrazne; tato kategéria zahffia zvlast krajiny ako
je CR, Polsko a Slovensko, ale tiez krajiny
severnej Eurépy Finsko a Svédsko. Na druhej
strane existuje skupina krajin, ktorych podiel
absolventov je pod 70%; tato kategdria zahfria
hlavne S§taty juznej Eurépy ako su Spanielsko,
Taliansko a Portugalsko, ale tiez Velkd Britaniu.

yove

Vyucovanie cudzich jazykov

Znalost niekolkych jazykov EU sa chape ako
predpoklad na to, aby ob&an EU mohol profitovat
z odbornych a osobnych prilezitosti, ktoré sa mu
naskytuji na spolo&nom trhu. Tazkosti s cudzimi
jazykmi sG podla prieskumu Eurobarometra
uskutoéneného v roku 1977 najobavanej$im
problémom mladych Eurépanov, ked’ sa rozhoduju
o praci a StU-diu v zahraniéi. Vyznam ovladania
modernych jazykov sa zvySi eSte aj rozSirenim EU.

EU si vytydila ciel, aby sa kazdy ob&an ugil
minimalne dva cudzie jazyky EU, a po ukoné&enf
svojho vzdeldvania bol schopny komunikovat
v jednom z tychto jazykov a druhy jazyk ovladal
aspoi na zékladnej drovni. Rozhodnutie Eurépskej
komisie vyhlasit rok 2001 za Eurdpsky rok
cudzich jazykov dokumentuje politicky vyznam
prisudzovany znalosti cudzich jazykov v sudasnej
EU.

V jednotlivych S§tatoch, zda sa, Ze existuje
koreldcia medzi tym, akou mierou je oficidlny
jazyk krajiny pouZivany a schopnostou mladych
komunikovat v cudzom jazyku, resp. ich tdzbou
naudit sa iny jazyk. Z tohto hladiska st v EU dve

vel'ké skupiny krajin:  prvd  tvoria Daénsko,
Holandsko, Svédsko a Finsko (ich jazyky sa
menej pouZivaju), druhd krajiny ako su
Francliizsko, Nemecko, Spanielsko, Irsko a

Rakusko (ich jazyk sa castejSie pouziva). Situécia

vo Velkej Britanii je extrémnej$ia a sotva je
vysledkom jazykovej dominantnosti anglického
jazyka (angli¢tina je najrozSirenejSim jazykom

v EU, materinskym jazykom 16% populacie a
d’alsich 31% dospelej populécie tvrdi, Ze sa v iom

92




dohovori). Kompetentnost i zaujem naudit sa
cudzi jazyk sa teda medzi jednotlivymi Statmi
znacne liSia a zavisia, okrem iného, od socialnych
a kulturnych faktorov.

V slcCasnosti sa v SR prvy cudzi jazyk ako
povinny vyuéovaci predmet =zadina ucdit v b.
roéniku zékladnej Skoly alebo v 1. roéniku 8-

ro€ného gymnazia. Iba niektori Ziaci zakladnych
8ko6l maji moznost udit sa cudzi jazyk v niz8ich
ronikoch. Dva cudzie jazyky sa povinne udia iba
v8etci ziaci gymndzii (nie vzdy vSak ide o dva
jazyky EU, pretoze stéle je v ponuke aj rusky
jazyk), 5,3% ziakov prislusného populaéného
ro¢nika ma moznost navstevovat bilingvalne Skoly
(okrem bilingvalnych  slovensko-mad'arskych,
slovensko-ukrajinskych §kél).

Informacna a komunikacna technologia
(IKT)

Vo v8etkych eurdpskych krajinach existuje Siroky
konsenzus o vyzname novych informacénych
technolégii. Vo vacsine asociovanych krajin sa
IKT nachadza v ué¢ebnych planoch ako osobitny
predmet. V Norsku, Svédsku a irsku sa
uprednostriuje uzivatel'sky  pristup, pricom
v Clenskych krajinach strednej Eurépy (plus Island,
Finsko a LotySsko) predstavuje aj vyucovaci
predmet, aj néstroj. V Portugalsku, na Cypre a v
Taliansku sa tento predmet formalne nevyucuje.
Vo Finsku rozhodovanie prebieha na miestnej
urovni, a preto i postoj k IKT sa v jednotlivych
lokalitdch znacne [isi.

Predpoklada sa, ze o niekolko rokov IKT preniknu
do v8etkych predmetov ucebného planu, Ze Ziaci
budd beZzne pouzivat IKT na vypracuvanie
domécich udloh a vo vyuéovani v8etkych
predmetov.

Neuspesnost vo vzdelavani

Dnesnad spolo¢nost zalozend na wudeni ana
vedomostiach sa €oraz viac deli na tych, ¢o maju
adekvéatne zruénosti a kvalifikacie, a tych, ktori
ich nemajd. Mladi I'udia s negativnym postojom
k uCeniu a/alebo osoby bez kvalifikdcie sa v
obdianskom a profesijnom Zivote stretdvaju so
znaénymi problémami.

Udaje ukazuju, e podiel tych, &o ukonéuju
vzdelavanie bez kvalifikacie, zostava v EU stéle
pomerne vysoky — priemer je 22,5% (EUROSTAT,
1997). Existujd v8ak velké rozdiely medzi

jednotlivymi ¢lenskymi S$tatmi. Severské cElenské
Staty dosahuju lepSie vysledky pri odstranovani
tohto javu nez iné cClenské Staty. Portugalsko
(40,7%), Taliansko (30,2%), Spanielsko (30,0%)
a Spojené krélovstvo (31,4%) vykazujd
mimoriadne vysoké percenta, pricom podiely
v Nemecku (13,2%), Rakusku (11,5%) a v inych
Skandinavskych §tatoch su znaéne pod priemerom
EU (Svédsko 9,6% a Finsko 8,5%). Vsetky
stredo- a vychodoeurdpske Staty dosahuju podiel
nekvalifikovanych pod priemerom EU. Najvyssi
podiel medzi tymito krajinami je v Rumunsku (20
asociovanych krajin je SR v tomto ukazovateli na
4. mieste. LepSie vysledky dosahuje napr. Pol'sko
aj Slovinsko, Mad'arsko je na tom horsie ako SR.

Ukazovatel' v8ak neuvéadza, ¢i je nedokondenie
Studia v jednotlivych Statoch vysledkom
neuspechu ziakov na skuskach na konci Il. stupfia
zékladnej Skoly (niz8ieho stupfia stredného
vzdelavania), alebo ¢i je d6ésledkom chybajicich
moznosti odbornej pripravy po Il. stupni ZS.

Rozdiely medzi krajinami vyplyvaju z rozdielov
medzi vzdeldvacimi systémami, ale tiez zo
socialno-ekonomickych rozdielov. Také systémy,
ktoré sa staraju o ziakov vSetkych vekovych
skupin, umoZzfuji zapojit sa do vzdeldvania aj
dospelym. Su tak do uréitej miery poskytovatel'mi
celozivotného  vzdelavania, ktoré umoznuje
girokému okruhu ludi zapojit sa do vy$Sieho
stupiia  stredo$kolského vzdelavania. Dalsie
vysvetlenie pomerne nizkeho podielu nelspesnych
(v Rakusku a v Nemecku) je tzv. dudlny systém,
prostrednictvom ktorého Zziaci absolvuju u¢novsku
prax, pricom teoretickl cast vyucby absolvuju
v Skole.

Taky systém pomaha hlavne menej schopnym

ziakom ziskat odbornd kvalifikaciu vyuzitim
praktického prvku odbornej pripravy.
Na druhej strane vysoky podiel neuspeSnych

Studentov suvisi aj s ekonomickymi faktormi, ako
je vysokd nezamestnanost alebo rozdiely medzi
mestskou a vidieckou ekonomikou, resp. medzi
centralnymi a periférnymi regiénmi. Vyskumy
ukézali, Ze napriklad mladi ludia nav$tevujlci
§kolu na vidieku, suU Casto nepostradatelni pre
rodinné prace (napr. farmarCenie) a zvycajne
nechodia do $koly v ¢ase ekonomickych taZkosti.
V takych regiénoch vidno, Ze pracovné zruénosti
tu prechadzaju skor z generacie na generaciu, nez
od ucitel'a k Ziakovi. Spojenie medzi formalnym
vzdeldvanim a Uspechom na pracovnom trhu je
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¢asto menej evidentné v polnohospodarsky
orientovanych ekonomikéch, nez je to
v ekonomikach orientovanych na priemysel a
sluiby.

Specialne skolstvo

Pre posledné obdobie je charakteristicky menej
segregovany pristup k vychove a vzdeldvaniu deti
so Specidlnymi potrebami. Vadsina eurdpskych
krajin vyvinula niekol'ko modelov, ako k nim
pristupovat. Iba velmi maélo eurépskych krajin si
ponechalo »dvojpriadovi” volbu (paralelny
systém), pri ktorom vaéSina tychto deti
navStevuje Specialne Skoly. Napriek tomu vSak vo
vacsine krajin existuji aj niektoré separatne
Struktdry, velmi st v8ak podobné tym v riadnom
vzdeldvacom systéme. Iba Taliansko a Noérsko
nemaju Specidlne skoly.

Podiel deti identifikovanych ako deti so
Specialnymi potrebami je v jednotlivych krajinach
velmi rozdielny v zavislosti od kritérii, ktoré sa
pouzivaji na ich identifikaciu. Podiel tych, ktori
navstevuju Speciédlne Skoly, zéavisi od toho, aky
maju vyber, t.j. rozdiel je podmieneny tym, aky
stupenl  integrédcie sa v tom-ktorom  Stéate
praktizuje. Niektoré severské krajiny identifikovali
ako deti so Specidlnymi potrebami 12-16%
populacie, €o je vysSie nez v inych krajinach, ale
iba malo z nich nav&tevuje Speciélne Skoly.

VV8eobecne sa uznava, Ze vychova a vzdeldvanie
deti so Specidlnymi potrebami vyzaduje -
nezavisle od toho, &i sa realizuje v separatnych
Specidlnych Skoldch - kvalifikovany personal a
podporu. Vo véacSine pripadov poskytuju Specidlni
pedagdgovia pomoc v triedach, kde su
integrované deti so Specidlnymi potrebami. Vsetci
ucitelia ziskavaju aspon zakladnu pripravu pre
pracu s tymito detmi. V niektorych krajinadch je
organizované Specializované Studium Speciélnych
pedagdégov.

Vysokoskolské vzdelavanie (terciarne
vzdelavanie, ISCED 5, ISCED 6)

V poslednych rokoch vysoké Skoly odpovedaju
stéle viac na meniace sa poziadavky pracovného
trhu. SnaZia sa poskytnut svojim §tudentom
Specifické zruénosti, ktoré potrebuji na to, aby
uspeli. Mnohé S§tudijné programy presli z
akademického zamerania na odbornejSie, ¢im sa
spojenie medzi vysokoSkolskym vzdelavanim a
praxou prehibilo.

Uplatfiuju sa tri spbésoby
vysokoskolskému vzdelavaniu:

pristupu k

4 numerus clausus, ked' o podéte Studentov

rozhoduje vlada,

4 stav, ked o pocte
jednotlivé vysoké Skoly,

Studentov rozhoduju

/4 volny pristup — prijimani si vSetci ti, ktori
splnili tzv. v8eobecné podmienky pre pristup
(napr. maturita).

SR moZno priradit k druhej skupine. Z ostatnych
¢lenskych Statov EU je tu aj Dansko, épanielsko,
I'rsko, Portugalsko, Finsko, évédsko, Velka
Britania a Ndorsko.

Ziadatelia sa rozhoduju o vysokych Skolédch a
Studijnych odboroch (6 si mézu zvolit vo Velkej
Britanii, 15 v Nodrsku). Vo Velkej Britanii si
Ziadatelia prihlasky posielaju centrélne cez UCAS.

Kazda vysoka $kola sama rozhoduje o tom, kol'ko
Studentov a za akych podmienok prijme.

Najvadsiu skupinu tvoria S8taty s otvorenym
pristupom k vysokoskolskému vzdelavaniu.
V Rakusku, kde na vacsinu univerzit je otvoreny
pristup (vynimkou suU len umelecké univerzity),
selektivnejSie su tzv. odborné vysoké Skoly a
akadémie.

V krajindch s otvorenym pristupom vSak existuju
vynimky na uréitych Studijnych odboroch (napr.
medicina). V takomto pripade si podmienky
prijimania stanovuju vysoké Skoly na zaklade ich
kapacity (Nemecko, Island), alebo im ich
stanovuje vldda systémom numerus clausus
(Francuzsko, Taliansko, Holandsko).

Vo vsetkych &lenskych §tatoch EU a EFTA, ako aj
vo vSetkych asociovanych krajinach je badatelny
konStantny néarast poctu Studentov na terciarnej
drovni.

ZvySovanie poctu Studentov vS8ak neznamend
rovnost pristupu — e$te stdle existuju rozdiely. Su
spésobené predovSetkym regiondlne (oblasti,
z ktorych Studenti pochéadzaju), ako aj
prislusnostou k prislusnej sociélnej vrstve. Aj ked'
sU Zeny v terciarnom vzdeldvani dobre zastupené,
v niektorych krajindch dokonca vyS$Sie nez muzi (i
SR patri s 50,9% v skolskom roku 1998/1999
zien z celkového pocétu Studentov na vysokych
Skolach  k tymto  krajindm), stale existujd
nerovnosti, pokial ide o jednotlivé $tudijné
odbory. Umelecké a spoloCenskovedné oblasti
zostavaju i nadalej doménou Zzien, muzi su zase
nadpriemerne zastupeni v technickych odboroch
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§tudia, v architekture ako aj v matematickych a
informatickych $tudijnych smeroch. V SR su Zeny
nizko zastipené v doktorandskom $tddiu (40,1%
v §kolskom roku 1998/1999).

Medzindrodné porovnanie vyvoja v SR v tejto
oblasti mimoriadne stazuje fakt, ze Y
medzindrodnych rodenkach Udaje za SR obycajne
chybaji. Spravidla sa za SR uvéadzaju iba
absolutne c¢isla, ak ide o percentualne podiely,
vacsinou sa udavaju iba vo vztahu na 100 000
obyvatel'ov (Statistiky UNESCO).

Prekvapuje, Ze napr. uUdaje, ktoré vychadzaju
z prisluSnej  vekovej skupiny, nie sd ani
v najnovsich Statistikdch Eurépskej komisie, do
ktorych su zahrnuté aj asociované krajiny (napr.
Key Data on Education 2000, vydavané v
EURYDICE).

Porovnavanie staZzuje aj fakt,
zahrnutd v Statistikach OECD,

e SR nie je
komparatisti ju

povazuji za vyznamny zdroj Statistickych
informéacii aj o  Skolstve, pretoze tato
medzinarodnd organizacia sa nan diva
predovsetkym z ekonomického aspektu.

Zo vSetkych S&tatistickych pramenov vS$ak

vyplyva, Ze tzv. UspesSné Staty poslednych rokov
masivne investovali do tercidrneho vzdeldvania.
Za sledovanych 20 rokov sa pocdet Studentov
terciarneho vzdelavania v &lenskych &tatoch EU
viac ako zdvojnasobil.

Zvlast dynamicky rozvoj zaznamenali
predovSetkym niektoré nové Clenské Staty.

V Portugalsku sa tento pocet zvysil Stvornasobne.
Je to §tat s najvySSim narastom. Vysoky narast je
aj v Grécku, Spanielsku a v irsku (po&et §tudentov
sa zvySil na trojndsobok). Najniz8i narast sa
zaznamenal v Nemecku a Holandsku (1,6 nasobny
narast). Za stabilni moZno povazovat situéciu

v Belgicku a Rakusku.

VV mnohych asociovanych krajinach bol nérast i
vdaka dynamickému rozvoju sikromného sektora
vysokého §kolstva (Bulharsko, Rumunsko), niekde
zriadenim zahraniénych univerzit a vysokych $kol
(LotySsko). Toto konstatovanie neplati pre SR.

Pokial' ide o postavenie SR v tomto ukazovateli, je
potrebné zdoéraznit, Ze zvySovanie poctov
Studentov v tercidrnom vzdeldvani v poslednych
desiatich rokoch sa vo vyspelych krajinach
dosiahlo  predovSetkym  velmi  dynamickym

rozvojom neuniverzitného sektora

vysokoskolského vzdeldvania.

V sucasnosti Studuje v tomto sektore v mnohych
élenskych &tatoch EU az priblizne polovica
vSetkych Studentov v tercidarnom vzdelavani, ba
v niektorych Statoch dokonca aj viac (napr.
Holandsko vykazuje 62%), zatial ¢o v SR to bolo
v 8kolskom roku 1996/97 len 4,1%. Napriek
tomu, Ze vys$Sie odborné studium v SR poskytuje
uz vela strednych §kél, tento ukazovatel narasta
pomaly — v roku 1998/99 to bolo 4,7%.

O diverzifikacii na instituciondlnej udrovni v SR
nemozno vobec hovorit - napriek réznym
experimentom sa v SR vyS$Sie odborné Skoly ani
vysoké odborné Skoly nezriadili.

NeuteSenu situéciu v tejto oblasti v SR dokladé aj
tabul'ka o podieloch novoprijimanych §tudentov.

Tabulka 39:

% novoprijatych $tudentov v tercidrnom
vzdelavani

(1996)
Vysokoskolské
Stat Iné tetciérr]e vz_delé_var’nie
vzdelavanie univerzitného
charakteru
Rakusko - 29
Dénsko 10 35
Finsko 22 45
Nemecko - 27
Grécko 13 18
Mad'arsko - 35
irsko 24 29
Novy Zéland 20 39
Nérsko 29 26
Pol'sko 17 48
Velkéa Britania 25 41
USA 47 52
OECD 19 34
SR 1 24
Pramen: OECD 1998. In: Greenaway, D. - Haynes, M.:

Funding Universities to Meet National and International

Chalenges. University of Nottingham 2000.
Udaje za SR: UIPS (1997).

Poznamka: Udaje nerozliduju vek prijatych uchadzadov.

Ukazovatel Gross Enrollment Ratios (%) je
mimoriadne popularny, velmi ¢asto ho vo svojich
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Statistikdch pouziva napr. OECD, pretoZze ho Finsko 22 45
povazuje za vyznamny indikator potencionéalneho Nemecko _ 27
rozvoja prislusnej krajiny.
1ap ! jny Mad'arsko - 35

Tabulka 40: Pol'sko 17 48
% Studentov v tercidrnom vzdeldvani z prislusne;j Svajgiarsko 30 16
vekovej skupiny (populaéného roé¢nika) USA 47 52
Stat 1975 1995 OECD 19 34
Rakusko 19 47 SR 1 24
Kanada 39 90
Ceské republika B 29 Pram.en: OE_CD .1_998. In: Greenavyay, D. Hayness, . M.:

i Funding Universities to Meet National and International
Déansko 29 45 Chalenges. University of Nottingham 2000.
Francdzsko 25 51 Udaje za SR: UIPS (1997).
Nemecko 25 44

. Poznamka:

Madarsko - 24

- Novoprijati kazdého veku, ktori sa prvykrat zapisali na drovni
Taliansko 26 41 tercidrneho vzdeldvania - udaje v oboch ukazovateloch
Norsko 22 59 nemozno spocitat, pretoze v niektorych pripadoch by mohlo
Pol'sko 17 25 prist .k dvpjitému zapoc':l’tarjifj (osobvy, ,ktoré _ ui_ boli
" v neuniverzitnom sektore, moéZu pokradovat v univerzitnom
Svédsko 29 46 vzdelévanl').
Velkéa Britania 19 50
USA 57 81
SR - 20 Tabulka 42:
Svetovy priemer (3j s dal$imi 14 18 % podiel $tudentov v tercidrnom vzdelavani
$tatmi, vratane rozvojovych)

Pramen: Higher Education in Developing Countries. Peril and

Promise.The international Bank

Reconstruction and

Development/The World Bank. Washington 2000.

SR v tomto ukazovateli velmi vyrazne zaostava —

je iba 2%

nad priemerom vSetkych ¢&lenskych

Statov UNESCO, vratane rozvojovych krajin.

Tabulka 41:

% novoprijatych Studentov v terciarnom
vzdelavani (1996)
Stat Iné terciarne Vysokoskolské

vzdelavanie

vzdelavanie
univerzitného

charakteru
Rakusko - 29
Dansko 10 35

Tabulka 43:

z prislusnej vekovej skupiny

Stat 1975 | 1995
Cesko - 22
Kanada 39 90
Pol'sko 17 25
Mad'arsko - 24
Rakusko 19 47
Slovinsko - 33
Svédsko 29 46
Velka Britania 19 50
USA 57 81
Svetovy priemer (aj s daldimi §tatmi, 14 18
vratane rozvojovych)

Slovensko - 20

Pramen: Higher Education in Developing Countries. Peril and
Promise. The international Bank for Reconstruction and
Development/The World Bank. Washington 2000.

Studenti v terciarnom vzdelavani (ISCED 5,6) podla §tudijnych odborov (1996/1997) v %

Skupina $tudijnych odborov EU DK D | NL A FIN S NO SR
Celkom 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Humanitné vedy, umenie, teoldgia 14 18 16 15 8 18 13 16 12 8
Spolocenské vedy 25 25 25 25 40 37 20 21 25 18
Priprava ucitelov 7 19 6 3 12 8 9 14 17 17
Pravo 3 17 6 12 2 5 4 4
Prirodné vedy 5 6 6 3 7 5 5 6 2
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Matematika, informatika 5 2 5 3 3 7 6 6 1 1
Medicina 10 12 11 9 10 10 16 13 11 9
Technické vedy, architektura 15 11 17 17 11 17 23 18 10 35
Iné 6 6 9 3 4 6 5 2 8 6
Nespecifikované 1 - - 2 1 - - - 6 -

Prameni: Bildung in Europa. Daten und Kennzahlen 1999. Europdische Kommission. EUROSTAT 2000.

Udaje za SR: UIPS.

Tabulka 44:

Absolventi tercidrneho vzdelavania (ISCED 5, 6) podla $tudijnych odborov (1996/1997) v %

Skupina Studijnych odborov EU DK D | NL A FIN S NO SR
Celkom 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Humanitné vedy, umenie, teoldgia 12 12 9 14 18 13 8 6 21 8
Spoloéenské vedy 29 26 22 20 37 21 15 20 31 18
Priprava ucitelov 8 19 4 2 14 17 10 22 13 17
Pravo 7 4 4 11 5 9 1 3 5 4
Prirodné vedy 7 2 6 6 4 6 3 4 2 2
Matematika, informatika 4 2 4 3 3 4 5 4 1 1
Medicina 11 13 16 11 12 11 28 21 9 9
Technické vedy, architektura 156 156 12 13 12 14 22 18 8 35
Iné 6 9 14 3 5 6 8 2 9 6
Nespecifikované 1 - - 17 - - - - 1 -

Pramen: Bildung in Europa. Daten und Kennzahlen 1999. Europadische Kommission. EUROSTAT 2000.

Udaje za SR: UIPS.

Slabou strankou, pokial’ ide o vypovednost tohto
Udaja je fakt, Ze v Statoch s otvorenym pristupom
k vysokoskolskému vzdelavaniu pocet zapisanych
Studentov e$te nevypoveda o tom, kolki z nich aj
v skuto€nosti Stddium ukoncia. V ukazovateli o
pocte zapisanych Studentov v terciarnom
vzdeldvani vykazuji lepSie postavenie §taty
s otvorenym pristupom k vysokoskolskému
Studiu. Situacia sa trochu meni, ak tento
ukazovatel déme do vztahu s Uspe$nostou
v Studiu (ukongenie Studia).

Uspesnost &tudentov v §tadiu  na  vysokych
gkolach je v SR vel'mi vysoka (2. miesto hned’ za
Japonskom). MdézZe to suvisiet s tym, Ze vysoké
gkoly v SR su velmi selektivne — $ancu $tudovat
na vysokych Skolach, resp. v tercidrnom
vzdeldvani dostava iba vel'mi nizky podiel mladych
ludi prislusnej vekovej skupiny - ti relativne
najnadanejSi a najschopnejsi.

Studenti a absolventi v terciirnom
vzdelavani podla skupin studijnych
odborov

Distribdicia Studentov a absolventov potvrdzuje
pretrvavajici stav vo vyraznej miere odliSny od
situacie v &lenskych §tatoch EU: 35% §tudentov
zapisanych v technickych odboroch S§tiudia a na
architektire je SR vysoko nad priemerom EU,
ktorad v tejto oblasti vykazuje iba 15%. Z hl'adiska
potrieb ekonomiky je v$ak priaznivy ukazovatel
absolventov tejto skupiny S$tudijnych odborov,
ktory uz priemer v EU prevysuje iba velmi mierne
- 0 2%. Prejavuje sa tu skutoénost, Ze
v technickych odboroch S§tudia su slovenské
vysoké Skoly menej selektivne, a preto vykazuju
aj najvyssi Ubytok (ak vychddzame z predpokladu,
7e néro¢nost $tudia je u nas porovnatelnd so
$tudiom v &lenskych $tatoch EU). Vysoké podty
Studentov v technickych odboroch S§tudia su
zjavne na uUkor poltu Studentov humanitnych a
spo-loéenskych vied — spolu st nizsie ako v EU o
10%. Studium v technickych $tudijnych odboroch
sa pritom povaZuje za dvakrat tak drahé ako
Studium v humanitnych $tudijnych odboroch.
Dost prekvapivy je aj fakt, e v porovnani s EU
pripravujeme v SR o 10% viac ucitelov. Tato
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skutoénost mozZe suvisiet aj s nizkym
ohodnotenim préace uditela a skutoénostou, ze
vysoké percento absolventov uditel'ského $Studia
sa nezamestnava v Skoldch, ktoré stdle maju
v mnohych oblastiach nekvalifikovanych uditel'ov
(napr. vyucéovanie cudzich jazykov). Z hl'adiska
distribicie Studentov a absolventov taktiez
zaujme, Ze SR eSte stéle zaostava za priemerom
v EU aj v oblasti $tadia prava, aj ked sa zda, ze
pravnikov nie je v SR stéle dostatok.

Alarmujico pé6sobi fakt, Ze matematiku a
informatiku $Studovalo v SR iba 1% Studentov
zapisanych na vysokych 8kolach (4% pod

droviiou EU). Hrozivo to pésobi aj v suvislosti
s brain-drain najvyspelejSich Statov v tejto oblasti
(SRN, USA, Kanada) z poslednych rokov. Tzv.
UspeSné §Staty success countries posledného
desatrocia totiz svoju Uspe$nost velmi Uzko a

jednoznaéne  spéjaju  hlavne s dynamickym
rozvojom vysokoSkolského vzdelavania, hlavne
neuniverzitného a investiciami do novych
technoldgii (napr. Irsko). Porovnanie udajov
v jednotlivych krajinach uvadzaju tabul'ky
v prilohe.

Uvedené Udaje suCasne potvrdzuju celkové

zaostavanie krajin vychodnej a strednej Eurépy za
najvyspelejSimi krajinami sveta, ale nielen za nimi
(napr. vyvoj v Novom Zélande) v tejto oblasti.
Jednou z pri€in je aj nizky stupen diverzifikacie
tercidrneho vzdeldvania v tychto krajinach. Je
alarmujtce, Ze zo skupiny 18-19-ro¢nych sa u nas

vzdeldva taky nizky podiel mladych ludi aj
vzhladom na velmi vysokd nezamestnanost.
(Prehlad o poc¢te $&tudentov a absolventov

v skupinach $§tudijnych odborov uvadzaja tabulky
41 az 44 v prilohe.)

Financovanie vysokého skolstva

Vyrazné zvySovanie poc¢tu vysokoSkolskych
S§tudentov vo vyspelych krajindch nebolo vzdy
sprevadzané vyraznym zvySovanim vydavkov na
vysoké $kolstvo. Velmi kritickd situacia bola
najméa vo Velkej Britanii, ktord sa so svojimi 0,7%
z HDP dostala na uUroven najzaostalejSich Statov
Eurépy. Greenaway a Haynes (Greenaway, D. -
Haynes, M.: Funding Universities to Meet National
and International Chalenges. University of
Nottingham 2000) vo svojej sprave z roku 2000
napr. uvadzaju, 7e vo Velkej Britanii vydavky na
tercidrne vzdeldvanie v redlnych cenéach poklesli
od roku 1980 aZz o skoro 50%. V roku 1985
predstavovali vydavky na 1 Studenta na
univerzitdich 8 500 libier, na polytechnickych

Skolach 4 250 libier, v roku 1997 to bolo na
univerzitach uz iba 4 790 libier (univerzity spolu
s byvalymi polytechnickymi S§kolami). Na tuto
skuto¢nost reagovali univerzity efektivnej§im
vyuzivanim tychto prostriedkov. Autori citovanej
spravy odhaduju, Ze produktivita prace tu
v porovnani s celym rezortom sluzieb (2% roéne)
réstla asi o 6% rocne.

Tabulka 45:

Vydavky na tercidarne vzdelavanie, vratane
vyskumu
ako percentualny podiel z HDP (1996)

Stat % z HDP

CR 1,0

Mad'arsko 1,0

Nemecko 1,0

USA 2,0

OECD 1,5

SR 0.7

Pramen: OECD 1998. In: Greenaway, D.- Haynes, M.:

Funding Universities to Meet National and International

Chalenges. University of Nottingham 2000.
Udaje za SR: UIPS.

Vydavky na vysokosSkolské Studium
Studenta suU v jednotlivych Statoch rozdielne.
Mimoriadne drahé je Studium v USA,
Svajéiarsku, Kanade a v Australii. Aj ked berieme
do dvahy rozdiely medzi vyspelymi krajinami, SR
so svojimi vydavkami 1 774 USD na 1 Studenta
v roku 1995, je na poslednom mieste medzi
vybranymi $tatmi OECD.

jedného

Tabulka 46:

Vydavky na 1 S&tudenta na vysokych §kolach
univerzitného charakteru (denné studium, 1995) v
dolaroch (USA)

Stat Vydavky

CR 7 656

Mad‘arsko 4792

Rakusko 7 687

Svédsko 13 168
Svajgiarsko 18 365

USA 19 965

QECD 12018

SR 1774

Prameri: OECD 1998. In: Greenaway, D.- Haynes, M.:

Funding Universities to Meet National and International

Chalenges. University of Nottingham 2000.
Udaje za SR: UIPS.
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Do vys$ky nékladov na 1 Studenta v tabulke 46 su
zapocCitané aj vydavky na vedu a vyskum, ktoré
sa realizuju na vysokych Skolach. Preto rozdiely
v ich vyske Ciasto€ne odrézaju aj rozdiely medzi
jednotlivymi §tatmi v tom, aka uloha sa pripisuje
univerzitdm v oblasti vedy a vyskumu.

Vysoké Skoly sucasne diverzifikovali zdroje
financovania: popri Statnych prispevkoch ziskavali
prostriedky aj zo sukromnych zdrojov, ale tieto sa
viac tykali vyskumu a inych aktivit nez vyucby. V
najvacSej miere to plati pre Staty s najvysSsSim
podielom z HDP - USA, Austrdliu a Kanadu.
V roku 1995 bola situacia v jednotlivych S$tatoch
nasledovna.

Tabulka 47:

Financovanie tercidarneho vzdeldvania zo $tatneho
rozpoC€tu a zo sikromnych zdrojov

Stat Statny rozpodet Sukromné zdroje
CR 70 30
Mad'arsko 80 20
Rakusko 98

Nemecko 92

USA 48 52

OECD 75 25

Prameri: OECD 1998. In: Greenaway, D. - Haynes, M.:

Funding Universities to Meet National and International

Chalenges. University of Nottingham 2000.

V ¢lenskych Statoch OECD sa 1z celkovych
nakladov na vysoké Skoly a na platy
vysokoskolskych uditelov vynakladd 44%. SR i
v tomto ukazovateli za vyspelymi §tatmi vyrazne
zaostava. Zaostavanie i za CR predstavuje 4%.

Tabulka 48:

Percentualny podiel vydavkov na odmefiovanie
vysokosgkolskych uditel'ov
z celkovych nékladov na vysoké Skolstvo (1995)

Stat %
CR 23
Rakusko 34
Svajgiarsko 52
Dénsko 54
USA 41
OECD 44
SR 19

Prameni: Education at Glance. Paris, OECD 1998. In:
Greenaway, D. — Haynes, M.: Funding Universities to Meet
National and International Chalenges. University of Nottingham
2000.

Udaje za SR: UIPS.

Reakciou na problémy s financovanim vysokého
Skolstva je masové zavadzanie poplatkov za
Studium. ESte pred par rokmi existovali dva
scenare. Priblizne v polovici ¢&lenskych S§tatov
EU a EFTA a asociovanych krajin vlady hradia
celé, alebo skoro celé naklady za vysokoSkolské
Studium. V druhej polovici Statov Studenti platili
poplatky za $tddium. V poslednom obdobi v§ak uz
§taty, v ktorych Studenti platia poplatky za
stadium, zacdali prevlddat. Od tohto $§kolského
roku ich dokonca zaviedlo aj Rakusko.
V niektorych krajindch su poplatky za Stddium
dost vysoké. Pokial' ide o asociované krajiny,
poplatky za S$tddium zaviedli uz skoro vsetky, SR
je skér vynimkou, aj ked externé §tudium je uZ aj
v SR od roku 1999 na niektorych vysokych
Skolach spoplatnené.

Granty/Stipendid predstavuju najvSeobecnejSiu
formu pomoci Studentom zo socidlne slabsich
rodin, niekedy sa kombinuju aj s p6zickami. V
asociovanych krajinach ide skoro vyluéne iba o
granty/Stipendia, o p6zickach sa vacéSinou iba
zac¢ina diskutovat, resp. ich zavedenie je uZ
naplanované.

Délezitym doplnkovym zdrojom prijmov su
zahraniéni Studenti a poskytovanie
vysokosSkolského vzdeldvania v inych krajinach.
Styria najvacsi  exportéri vysokos$kolského
vzdeldvania (USA, Velka Britdnia, Austrédlia a
Kanada) v sU€asnosti superia hlavne o S$tudentov
z Azie. Skoro 50% vsetkych zahraniénych
$tudentov z Azie sa zapisalo na vysoké skoly
tychto 4 krajin, priGom v poslednom desatroci
velmi vzrastli poéty $tudentov z Azie vo Velkej
Britédnii a Austréalii, zatiall o USA a Kanada
zaznamenali pokles.

Aj ked existuju e$te problémy so zabezpeéenim
porovnatelnej kvality vzdeldvania v poboc¢kéach
zahrani¢nych univerzit a medzindrodné
mechanizmy na jej zabezpecenie sa iba hladaju
(napr. snaha Rady Europy a UNESCO vypracovat

Kédex  dobrej praxe pre poskytovatelov
transnarodnych  vzdeldvacich programov), v
mnohych krajinach sa vzdelanostnad JUroven
obyvatel'stva zvysSuje aj poskytovanim
vzdeldvacich sluzieb zahraniénymi subjektami
(univerzity a vysoké Skoly v spolupréci

s domécimi tzv. agentami). Aj ked’ to plati hlavne
pre zaostalejSie Staty, pobocCky alebo iné formy
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pésobenia zahraniénych, hlavne americkych
vysokych 8kél, mozno néjst uz aj v mnohych
vyspelych eurdpskych krajindch, kde rozSirujd
vzdeldvaciu ponuku.

Ked" odhliadneme od rozdielov v systémoch
vzdeladvania, udaje vo viacerych indikatoroch
jednoznacéne potvrdzuju skutoénost, Zze Eurdpa (az
na Velkd Britaniu) zacala zaostavat v oblasti
vzdelavania na terciarnej Urovni v porovnani
s vyvojom v zédmori. Prvykrat v dejindch Studuje

v sUéasnosti viac §tudentov z Eurépy na vysokych
Skolach v zamori, nez opacne. Zda sa, ze Eurdpa
je v tejto oblasti strnuld, maélo flexibilnd a
v konkurenénom prostredi sa nedokaZze presadit.
Reakciou na tuto situaciu je spolocné Usilie
eurépskych ministrov Skolstva z poslednych rokov
(Sorbonska deklaracia zroku 1997, Bolonska
deklaracia z roku 1999 a pripravuje sa stretnutie
eurépskych ministrov 8kolstva v roku 2001
v Prahe).

4.3.
Skolstvo SR a eurépske integracné procesy

pravnych predpisov Eurépskej Unie medzi jej priority, napriek tomu nadobudaji v poslednom

Politika v oblasti vychovy a vzdeldvania nepatri z hl'adiska prijimania a implementacie spoloénych

obdobi spolo¢né akcie v tejto oblasti stale vacsi vyznam. Nesmeruju v8ak k vacsej centralizacii a
unifikacii aj v tejto oblasti. Jedno je v8ak isté, i pristupy ku vzdeldvaniu sa v poslednom obdobi dost
zmenili. Vyvoj v zna¢nej miere nastartoval jeden zo zakladatelov spolocnej Eurépy, Robert Schuman,
ked" uz v roku 1963 predvidavo povedal, Zze myslienka zjednotenej Eurdpy sa nebude uskutoclriovat’
vyluéne a predovsetkym prostrednictvom eurdpskych institicii, ale Ze jej cestu budu dléZdit duchovné
zdleZitosti. ESte jasnejSie sa o nie¢o neskér vyjadril Jean Monnet, ktory povedal, Zze keby mal moZnost’
zacinat’s budovanim spolocnej Eurépy este raz, zacal by pri kultire.

Vzdelavanie a odborna priprava

Na zaciatku boli totiz kompetencie EHS vo veci
spolo¢nej vzdelavacej politiky velmi obmedzené
a vztahovali sa iba na oblast odborného
vzdeldvania. Urdity prelom nastal v roku 1985,
ked' sa na zaklade vyroku studneho dvora (tzv.

Gravierovej pravidlo) zacdalo pod odbornym
vzdeldvanim rozumiet aj vysokoskolské
vzdeldvanie. Az potom boli vytvorené prvé

komunitarne programy, ktoré boli zamerané na
spolupracu medzi vysokymi Skolami. Opatrenia a
ciele v oblasti vS8eobecného vzdeldvania a
vysokoSkolského vzdelavania sa vyraznejSie
zakotvili az v Maastrichtskej zmluve o Eurdpskej
unii zroku 1987 a predstavuji vo vztahu
k rimskym zmluvdm vyznamny pokrok.

Clanok 126 zmluvy (teraz &lanok 149 v
amsterdamskom zneni) explicitne stanovil, Ze EU
ma prispievat k vysokej kvalite vzdelavania tym,
7e bude podporovat spolupracu medzi ¢lenskymi
§tatmi. Jednoznaéne oddelil kompetencie EU a
jednotlivych &lenskych Statov, pric¢om sa priméarna
zodpovednost za vzdeldvaciu politiku zverila
jednotlivym  &lenskym  Statom. Organizacie

systémov vzdeldvania a obsahu vzdeladvania sa
pravo EU, az na malé vynimky, o ktorych sa
hovori nizSie, netyka ani v si¢asnosti.

Tento  ¢lanok  jasne  vychadza z principu
subsidiarity, t.j. oblast pésobnosti Unie sa
obmedzuje iba na také oblasti, ktoré si vhodné na
to, aby podporovali rozvoj vzdeladvacej politiky
¢lenskych Statov a ktoré samotné clenské Staty
nie sU schopné realizovat alebo suU schopné
realizovat iba obmedzene. VS8etky aktivity majd
pritom, ak je to potrebné, podporovat alebo
dopiiat mnohorakost eurépskych kultdr a
jazykov. Odsek 2 tohto &lanku pre EU vytyduje
tieto ciele:

4 rozvoj eurépskej dimenzie vo vzdeldvani,
predovSetkym ucenim sa a Sirenim jazykov
jednotlivych ¢lenskych Statov,

4 podporovanie mobility Ziakov/$tudentov a
ucitelov, a to aj uznavanim diplomov a Casti
Studia na ucely pokraCovania v §tudiu (tzv.
akademické uznéavanie),

/4 podporovanie spoluprace medzi vzdeldvacimi
ustanoviznami,
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4 podporovanie vymeny informéacii a
skusenosti o spoloénych problémoch v oblasti
vzdelavania v jednotlivych ¢lenskych Statoch,

4 podporovanie vymeny mladeze a socidlno-
pedagogickych pracovnikov,

+# podporovanie diStanéného vzdelavania.

Tento ¢lanok okrem iného umoznil postavit
mobilitné programy, ktoré sa realizovali aj dovtedy
(napr. ERASMUS), na pravny zéaklad (do roku
1987 sa ich tykalo iba sekundarne pravo).

Clanok 127 zmluvy (élanok 150 amsterdamského
znenia) prehibil dovtedajsie kompetencie EU
v oblasti odborného vzdelavania, pricom stanovil
tieto ciele:

4 ulahCovat prispésobovanie sa procesom
zmien v priemysle, predovSetkym
prostrednictvom odborného vzdeldvania a
odbornej pripravy,

/4 zlepSovat prvotné odborné vzdeldvanie a
d’alSie vzdelavanie s cielom ulahgéit pracovné
zaradenie alebo opéatovné zaradenie na trh
préace,

/4 ulahéovat pristup k odbornému vzdeldvaniu
a podporovanie mobility Ziakov ako aj osoéb,
ktoré su zapojené do odborného vzdeldvania,
predovs§etkym mladistvych,

/# podporovat spolupracu v otdzkach odborného
vzdeladvania medzi vzdelavacimi ustanoviziiami
a podnikmi,

/# podporovat vymenu informAcif a
skusenosti o spolo&nych problémoch v oblasti
systémov odborného vzdeldvania ¢lenskych
Statov.

Sucasne sa v tejto oblasti v oboch ¢&ldnkoch
podporila spolupréaca &lenskych §tatov a EU s tzv.
tretimi Statmi a medzindrodnymi organizaciami,
ktoré sa zaoberaju vzdeldvanim, predovsSetkym
s Radou Eurépy.

Oba ¢lanky, ktoré sa vzadjomne podporujud, otvorili
novy priestor pre EU a jej Komisiu tym, Ze
umozfuju:

/4 viest 8iroky politicky dialég o zésadnych

Skolsko-politickych otazkach nielen s
ministerstvami Skolstva jednotlivych
¢lenskych Statov, ale aj 3 inymi
ministerstvami, napr. S ministerstvami

zodpovednymi  za priemysel, trh prédce a

Zivotného prostredia,

/4 realizovat mnozstvo kombinovanych opatreni
odstrédniac  izoldciu  jednotlivych  oblasti
vzdeladvania (odborné vzdeladvanie, vSeobecné
vzdelavanie, vysokoSkolské  vzdeldvanie),
vratane vymeny ziakov, §tudentov a uditelov,

/# uskutocriovat spolocné politické iniciativy so
socidlnymi partnermi, ktori hraju v oblasti
vzdelavania a dalgieho vzdelavania
v ¢lenskych §tatoch uUnie velmi aktivnu dlohu.

Okrem toho existuju ur€ité vazby na ¢lanok 145
amsterdamského znenia zmluvy, ktory upravuje
¢innosti spojené s Eurépskym socidlnym fondom,
cielom ktorého je okrem iného podporovanie
miestnej a odbornej mobility pracovnych sil a

ul'ahéovanie prisp6sobovania sa zmenam
v priemysle a vo vyrobe, predovSetkym
prostrednictvom odborného vzdelavania a

pripravy, ¢o umozriuje financovat urdité iniciativy
EU v tejto oblasti.

Maastrichtskd zmluva okrem toho rozSirila
mozZnosti Unie vo vztahu k asociovanym krajindm,
ktoré boli dovtedy obmedzené iba na program
TEMPUS a PHARE, ¢o sa naSej republiky uZ
priamo dotklo, predovSetkym prostrednictvom
participacie SR v mobilitnych programoch.

Vyznamné boli i projekty PHARE, ktoré boli
zamerané na rozvoj Ciastkovych oblasti vychovy a
vzdeldvania v SR, napr. na rozvoj neuniverzitného
sektoru vysokoskolského vzdelavania, reformu
odborného vzdeldvania, vzdeldvanie dospelych a
iné.

Sucasné programy EU v oblasti vzdelavania, od-
bornej pripravy a mladeze

Sokrates, Leonardo da Vinci a Mladez pre Eurdpu
su programami Eurépskej Unie
v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze
majlce za ciel' rozvoj medzinarodnej spolupréace a
eurépskej dimenzie vzdeladvania. Tdto spolupréaca
je zaloZzena na spolo&nych projektoch zakladnych,
strednych a vysokych §kél, vzdelavacich institucii
a mladeznickych organizacii najmenej z 2 az 3
ucastnickych krajin a je zamerana vo velkej miere
taktieZ na mobilitu Ziakov, Studentov, uditel'ov,
odbornikov a riadiacich pracovnikov rezortu
Skolstva, pracovnikov odbornej pripravy,
mladeznickych pracovnikov, atd.

Slovenskd republika sa stala plnopradvnym
Ucastnikom uvedenych programov na zaklade
Rozhodnutia €. 1/98 Asocia¢nej rady, Pridruzenia
medzi eurépskymi spoloc¢enstvami a ich ¢lenskymi

§tatmi na jednej strane a Slovenskou republikou
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na druhej strane z 3. marca 1998 o prijati
podmienok Uc¢asti Slovenskej republiky na
programoch spoloCenstva v oblasti odbornej

pripravy, mladeze a vzdeldvania. Pre Slovensku
republiku sa v oblasti vzdelavania, odbornej
pripravy a mladeze otvorila nova etapa
medzindrodnej spoluprdce s krajinami Eurdpskej

Unie, Eurépskej hospodérskej oblasti a
asociovanymi krajinami. Rozhodnutie bolo
publikované v 0OJ (Uradny vestnik EU)

¢. 188/49 z 24. marca 1998 a v Zbierke zakonov
SR ¢. 25/1999 z 13. februara 1999.

Néarodna kancelaria programu Sokrates a Narodna
kanceldria programu Leonardo da Vinci boli
zriadené v ramci obd&ianskeho zdruZenia Slovenské
akademicka asociacia pre medzinarodnu
spolupracu v Bratislave. Narodnd agentura
programu Mladez pre Eurépu bola zriadenéd
v ramci  organizacnej Struktdry, ktora je
priamoriadenou prispevkovou organizaciou
Ministerstva Skolstva SR.

Realizacia programov Sokrates, Leonardo da
Vinci a Mladez pre Eurdépu prebiehala v 1. etape
v rokoch 1995 - 1999. Eurdépska komisia navrhla
pokradovanie tychto programov v rokoch 2000 —

2006, pricom sa zaviedli programy novej
generacie Sokrates I, Leonardo da Vinci I
a Mladez. Ich spoloénym cielom je podpora

rozvoja Co najvy$Sej moznej miery poznania a
vedomosti  prostrednictvom umoznenia ¢o
najvacsieho pristupu k vzdeldvaniu. Celkovy pocet
Ucastnickych krajin sa zvySil na 31 krajin. Z tohto
po¢tu 18 krajin predstavuji ¢lenské Staty
Eurépskej unie a krajiny Eurépskej hospodarske;j
oblasti (Norsko, Island, Lichtenstajnsko).
Zostavajuca cdast je tvorena asociovanymi
krajinami strednej a vychodnej Eurépy (Ceska
republika, Mad'arsko, Pol'sko, Slovensko,
Slovinsko, Bulharsko, Rumunsko, LotySsko,
Litva, Esténsko), ktoré dopI'ﬁa Cyprus, Malta a
Turecko.

Program Sokrates Il si za svoj ciel kladie
posilnenie eurdpskej dimenzie vzdelavania
na v8etkych drovniach, skvalitnenie znalosti
eurépskych jazykov, podporu medzinarodne;j
spoluprace prostrednictvom vymennych
Studijnych pobytov a mobilit na vSetkych
urovniach  vzdeldvania a podporu inovécii
vo vzdeldvani. Zahfila v sebe podprogramy
zamerané na vzdelavanie na zakladnych
a strednych Skolach (Comenius), na

vysokoskolské vzdeldvanie (Erasmus), vzdeldvanie
dospelych (Grundtvig), skvalitnenie vyudovania a
dtudia cudzich jazykov (Lingua), vztah vzdelavania

a multimédii (Minerva) a spolotné akcie so
zostavajucimi dvomi programami.

Program Leonardo da Vincill je zamerany
na rozvoj zruénosti a kompetencii mladych ludf
Vv rédmci dvodného odborného vzdelavania

a pripravy na strednych a vysokych Skolach a
skvalitnenie celozivotného odborného vzdeldvania
a pripravy pracovnikov podnikovej sféry. Tento
ciel' sa snazi dosiahnut pomocou inovaénych
projektov zameranych na zavédzanie novych
uCebnych a S$tudijnych odborov, vzdelavanie
pedagégov a manazérov a transfer novych
technolégii do podnikov (pilotné projekty),
vyu€ovanie cudzieho jazyka ako zéakladnej sucasti
odborného vzdeldvania a pripravy (jazykové
pilotné projekty), odborné stédze a praxe Ziakov,
Studentov, pedagdégov a manazérov vzdeldvania a
sociadlnych  partnerov v podnikoch (mobilitné
projekty), Sirenie a transfer vysledkov
realizovanych projektov na eurdpskej i narodnej
urovni (multiplikaéné projekty) a na vytvorenie
nadnarodnych sieti projektov s pribuznymi
témami.

Program MIladez kladie déraz na rast uvedomenia
a pocitu solidarity mladeze, na jej aktivnu
angazovanost za eurépske idedly a podporu ducha
iniciativnosti a podnikavosti. Je zamerany na
organizovanie medzindrodnych vymien mlédeze,
prostrednictvom  ktorych maji mladi ludia
moznost ziskat nové vedomosti o eurdpskych
kultirach a podporovat vzajomnu spolupracu
mladych ludi vich volnom ¢ase. Spéja doteraz
dva samostatné programy Eurépska dobrovolna
sluzba a Mladez pre Eurépu. V ramci projektov

Eurépskej dobrovolnej sluzby sa mladi
dobrovolnici moézu podielat na
verejnoprospesnych aktivitdch v zahranici. Druhé
Cast programu Mladez je zamerané

na medzindrodné skupinové mobility a vymeny
mladeze a je uréend mladym l'udom, ktori sa chcu
na medzinarodnej urovni stretdvat s rovesnikmi
z eurépskych krajin. Program podporuje
mladeznicke iniciativy organizované mladymi
l'udmi pre mladych l'udi.

Tato oblast vychovy a vzdelavania je predmetom
vyjedndvania SR s Komisiou v kapitole &. 18
Vzdeldvanie a odborna priprava. Kapitola bola
uzatvorend v roku 2000.

Vniitorny trh, vzajomné uznavanie
odbornej kvalifikacie a koordinacia
vzdelavania vo vybranych povolaniach
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VVyznamnym pilierom slobodného pohybu oséb -

jednej zo zékladnych slobéd, na ktorych je
postavené fungovanie Eurdépskej Unie, hlavne jej
vnutorného trhu - je vzdjomné uznédvanie
odbornej kvalifikacie. Téato oblast je

v negociatnom procese SR zaradend do
prerokovavania v rdmci kapitoly ¢. 2 Slobodny
pohyb os6b. Cell kapitolu gestoruje Ministerstvo
prace, socidlnych veci a rodiny SR. Z vecného
hl'adiska sU do kapitoly zahrnuté tieto tri hlavné
oblasti: vzdjomné uznavanie odbornej kvalifikacie,
prdvo na pobyt a sociadlne zabezpecenie
migrantov. V ramci pracovnej skupiny 2 pdsobi
Podskupina pre vzadjomné uznévanie odbornej
kvalifikacie.

Acquis communautaire v tejto oblasti vychadza

z ¢lanku 47 a =z ¢lanku 59 amsterdamského
znenia zmluvy (predtym ¢lanky 57 a 49),
samotnych alebo v spojitosti s ¢lankom 308

(predtym c&lanok 235). Od roku 1992 sa vsetky
smernice prijaté v tejto oblasti vztahuji na ¢innost
os6b v zamestnaneckom pomere, alebo na
éinnost samostatne zarobkovo ¢innych oséb.

Kazdy ob&an EU ma v stlade s komunitarnym
prdvom pravo vykonavat také povolanie, aké si
zvoli. To vS8ak neznamena, Ze na jeho vykon vo
v8etkych  pripadoch nemusi splnit  urgité
podmienky. Kazdy ¢lensky §tat si moéze zvolit, ¢i
je vébec potrebné regulovat vykon niektorych
povolani a ktoré to budd. Do dvahy by mal pritom
brat v8eobecné zaujmy, napr. ochrana zdravia,
bezpecnost a pod. Kazdy ¢lensky §tat si sém (az
na malé vynimky, popisané nizSie) rozhoduje o
tom, aké budud tieto podmienky, aku kvalifikaciu
bude poZadovat a ako sa bude tato kvalifikacia
v 8kolskych systémoch jednotlivych Statov, ktoré
moézu byt v stlade s vy$Sie popisanym principom
subsidiarity v oblasti vzdeldvania (vzhladom k
rozmanitosti Skolskych systémov v Eurépe ako

stcast kultirneho dedidstva) velmi rozdielne,
ziskavat.
S cielom dosiahnut, aby wuznanie odbornej

kvalifikacie nebolo prekazkou slobodného pohybu
pracovnikov sa v ES/EU od roku 1964 prijalo viac
ako 60 smernic tykajucich sa vzajomného
uznavania odbornej kvalifikacie, ktoré sa Elenské

§taty povinne zaviazali previest do svojho
vnutro§tatneho pravneho poriadku.
Acquis communautaire v tejto oblasti striktne

odliSuje uznavanie na uUdely pokracovania v $tudiu
a na Ucely vykonu povolania. Predmetom
skiimania v negociaénej skupine ¢. 2 Volny pohyb
os6b je iba uznévanie odbornej kvalifikdcie na

ucely vykonu povolania (uznavanie na ucely
pokraCovania v §tddiu, t.j. akademické uznéavanie,
je predmetom skumania v kapitole ¢. 18
Vzdeldvanie a odborné priprava).

Na zaciatku sa predpokladalo, ze pre kazdu
profesiu sa vypracuji minimélne vzdeldvacie
Standardy, alebo iné mechanizmy, ktoré umoznia
automatické uznévanie. Tento pristup sa ¢asom
ukazal ako velmi néaroény a pomaly (napr.
smernica o architektoch sa pripravovala 14
rokov). Celkove bola EU schopna dohodnit sa a
prijat tzv. sektorové smernice pre 8 povolani:
lekar vSeobecnej mediciny, lekar — stomatoldg,
sestra, porodné asistentka, farmaceut, veterinarny
lekér, architekt a pravnik. Poziadavky na pripravu
(di’ka a obsah vzdelavania) tychto kategorif
pracovnikov suU pritom stanovené vo vSetkych
vymenovanych povolaniach, okrem povolania
pravnika.

S cielom ul'ahé&it uznavanie odbornej kvalifikécie aj
v dal$ich povolaniach a odbornych &innostiach EU
od roku 1989 rozvija aj tzv. vSeobecny systém
uznavania odbornej kvalifikacie. Prvd smernica o
tzv. v8eobecnom systéme ¢. 89/48 z roku 1989
bola zamerand na uznévanie odbornej kvalifikacie
nadobudnutej na zéaklade minimélne trojro€éného
vysoko$kolského vzdeldvania, druha (92/51) na
uznavanie menej ako trojro€ného vysokoskolského
vzdeldvania. Dolna hranica nebola stanovend, ale
eSte stale zostali z tzv. vSeobecného systému
vyli¢ené niektoré profesijné &innosti pokryté tzv.
prechodnymi smernicami. Poslednd smernica
tykajuca sa tzv. vSeobecného systému 99/42,
ktoru sa ¢lenské §taty zaviazali implementovat do
31. jula 2001, zahrnula uz aj tieto profesijné a
odborné ¢innosti. Stucasne prestalo platit priblizne
30 tzv. prechodnych smernic.

Vsetky smernice ES/EU tykajlice sa vzajomného
uznavania odbornej kvalifikdcie musi Slovensko
previest do svojho pravneho poriadku najneskér
ku difiu vstupu do EU. Jednotlivé terminy su uz
niekol'ko rokov stanovené v Narodnom programe
pre prisp6sobovanie acquis communautaire
(NPPA). Aktualizovany NPPA je kazdy rok
schval'ovany vladou.

V st&asnosti existuji v EU tri zakladné systémy.

a) Automatické uznadvanie na zaklade povinnej
koordinacie vzdelavania (tzv. sektorové
smernice)

V pripade niektorych povolani sa &lenské Staty
dohodli, Ze si budu automaticky uznavat svoje
odborné kvalifikacie.
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kvalifikacie bez
(tzv. vSeobecny

b) Uznavanie odbornej
koordinacie vzdeldavania
systém uznavania)

Vzdelanie a odbornd priprava migranta sa
uznavaju vtedy, ak su odborné ¢&innosti, ktoré
chce migrant vykonavat v hostitel'skom §tate,
v tomto State upravené osobitnymi predpismi a ak
sU tie isté, aké bol opravneny vykonavat alebo

ktoré vykonéval v domovskom S&tate, a to za
podmienky, Ze sa jeho vzdelanie podstatne
neodliSuje od vzdelania nadobudaného a
predpisaného pre vykon tychto ¢&innosti

v hostitel'skom $téate.

Sucasny stav v SR a planované zmeny

Pristup k vacésine regulovanych povolani a
odbornych ¢innosti je v Slovenskej republike
podmieneny vysokoskolskym vzdelanim, vyS$Sim
odbornym vzdelanim, dplnym strednym vzdelanim
alebo strednym odbornym vzdelanim (vyuénym
listom). V &asti regulovanych povolani sa
pozaduje  aj vykonanie  skusky  odbornej
spobsobilosti. V niektorych povolaniach sa
pozaduje aj preukazanie sa dobrym zdravotnym
stavom, beztihonnostou a podobne.

Cudzinci alebo ob¢ania SR, ktori nadobudli svoje
formélne $kolské vzdelanie v zahrani¢i, musia
poziadat o nostrifikdciu svojich zahrani¢nych
dokladov o vzdelani.

V sucasnosti je uznavanie zahrani¢nych
odbornych kvalifikacii, ktoré spadaju pod tzv.
véeobecny systém (smernice ES/EU 89/48 a
92/51, 99/42), dvojstupriové.

Prvii Grovenn predstavuje uznanie vysokymi
Skolami alebo, v pripade, ak vysoka $kola
s rovnakym alebo podobnym S§tudijnym odborom
v SR neexistuje, ministerstvom §kolstva, resp.
ministerstvom obrany (vojenské vysoké Skoly)
alebo ministerstvom vnutra (policajné vysoké
Skoly) alebo odbormi S8kolstva okresnych a
krajskych dradov.

Nostrifikacii nepodliehaji doklady o vzdelani
vydané v krajindch, s ktorymi mé& SR uzatvorenu
bilaterdlnu dohodu o vzadjomnom uznavani
rovnocennosti dokladov o vzdelani.

Druhu droven tvori uznanie prisluSnymi rezortnymi

orgdnmi Ustrednej S&tatnej spravy, v mnohych
pripadoch v Uzkej spolupraci s profesijnymi
organizaciami (povinna alebo dobrovol'na

registracia Clenov profesie, stanoviska a pod.),
ktoré skumaju vSetky zdkonom stanovené a
predloZzené doklady a vydavaju povolenie na
vykon prislusného povolania alebo odbornej
¢innosti (osvedCenia, opravnenia, licencie a pod.)
v SR.

Odbornd pomoc (odborné postdenia) pri uznavani
zahraniénych kvalifikacii vy$Sie vymenovanym
rozhodovacim organom v sucasnosti poskytuje
Stredis-ko pre ekvivalenciu dokladov o vzdelanfi
Ustavu informécii a prognéz $kolstva.

c) uzndvanie odbornej praxe

Systém  vychadza  z predpokladu, Ze po
viacroénom  vykonavani odbornych  ¢innosti
ziskavaju sa potrebné vedomosti, zru€nosti

a spoOsobilosti suvisiace s prislusnou ¢innostou.

4.4.
Medzinarodna spolupraca

Medzinarodna spoluprdca v oblasti Skolstva, vedy, mladeze a Sportu v 90.

rokoch zdérazriovala

predovéetkym rozvoj a prehibenie kontaktov so susednymi §tatmi, ¢lenskymi §tatmi Eurépskej tnie (EU)

a vybranymi vyspelymi §tatmi sveta.

Hlavné aktivity boli zamerané najma na:

N\

integraciu SR do EU v oblasti vzdelavania,

N\

programy PHARE v oblasti vzdelavania,

N\

dohody o uznavani dokladov o vzdelani,

N\

v oblasti
a mladeze

ugast SR v programoch EU
vzdeldvania, odbornej pripravy

(Tempus, Sokrates, Leonardo da Vinci,

Mladez pre Eurdpu lll),

/4 akademické mobility na zéklade bilaterainych
zmltv,

# Akciu SR - Rakusko,
vzdeldvania a vedy,

spolupraca v oblasti
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+# CEEPUS, program spoluprace vysokych $kol
stredoeurépskych krajin,

/4 Fulbrightov program,

/4 poskytovanie vladnych S§tipendii obdanom
rozvojovych krajin a krajanom,

/4 lektoraty  slovenského  jazyka  a kultdry
v zahranici,

4 poOsobenie zahraniénych lektorov cudzich

jazykov v SR,
4 pomoc krajanom.

Bilateralna spolupraca

vzdeldvania sa
medzinarodnych

Bilateralna spolupraca v oblasti
sUstredila na uzatvaranie

zmluvnych dokumentov na vladnej a rezortnej
drovni, ktoré vytvéarali podmienky na zvySenie
mobility Studentov, doktorandov, uditelov

a vedeckych pracovnikov vysokych $kél. Najvacsi
zaujem bol o Studium na vysokych Skolach v
krajinach EU av USA. Staty EU v8ak davaju
prednost mobilitdm na ciastkové §tudium, ktoré
umoziuju vymeny vyS8Siemu pocCtu Studentov.
Stipendia na celé magisterské a doktorandské
§tadium boli poskytované len v Pol'sku,
Mad'arsku, Bulharsku, Rumunsku, Ruskej
federacii, Ukrajine a v Bielorusku.

Prioritnou sa stala predovSetkym spolupraca so
susednymi krajinami Ceskou republikou,
Polskom a Madarskom. Podarilo sa dosiahnut
nad$tandardné vztahy s Ceskou republikou
a s Rakuskom. Upravené zmluvné vztahy
s Madarskom vytvorili podmienky na obnovenie
dbévery a nadviazanie dialdgu na najvyS$Sej drovni.
Po niekolkoroénom dsili bol podpisany program
spolupréace.

SR sa sustredila na rozSirenie bilateralnej
spoluprace v oblasti vzdelavania, vedy, mladeze
a Sportu so vSetkymi &lenskymi Statmi Eurdpskej
Unie. Spolupraca je velmi intenzivna a v8estrannd,
predovSetkym s Rakuskom a s Nemeckou
spolkovou  republikou, ktord je druhym
najvyznamnejSim partnerom z &lenskych Statov
EU.

Taziskom spolupréace s Francizskom, Velkou
Britdniou, Belgickom, .§panie/skom a Talianskom
je predovSetkym Stddium cudzich jazykov a
priprava uditelov prislugnych cudzich jazykov na
bilingvalnych Skolach.

Spolupréca v oblasti vzdeldvania s USA
pokracovala na zdklade Dohody medzi vlddou SR
a vlddou USA o zriadeni komisie J.W. Fulbrighta

pre vzdeldvacie vymeny v SR. Program
akademickych vymen Studentov, ucitel'ov
a vedeckych pracovnikov vysokych §kél a dal$ich
vzdelavacich inStitdcif je organiza¢ne
zabezpecovany Fulbrightovou komisiou v SR.

Kons§truktivna spolupraca s Ministerstvom
vzdeldvania Ukrajiny na zéklade Protokolu medzi
MS SR a Ministerstvom vzdeldvania Ukrajiny
o spolupraci a vymenach v oblasti vzdelavania
pozitivne prispievala k rozSirovaniu akademickej
mobility a bola prioritnd vo vztahu ku krajanske;j
komunite Zijucej na Ukrajine.

Poskytovanie stipendii viady SR
pre rozvojoveé krajiny a pomoc krajanom

V stlade s Koncepciou udelovania vladnych
Stipendii zahraniénym Studentom na riadne
vysokoskolské a doktorandské Studium,
schvélenou uznesenim vladdy SR ¢. 294/1998,

vldda SR kaZdoroéne poskytuje 80 Stipendii na
vysokoskolské a doktorandské  Stddium  pre
rozvojové krajiny a 100 Stipendii  na
vysokoSkolské Stidium pre deti naSich krajanov
v zahranici.

Najvadsi zaujem bol tradiCne o Studium na
Lekarskej fakulte UK, Farmaceutickej fakulte
UK ako i o §tddium ekondmie, prirodnych vied a
umeleckych odborov.

Pomoc krajanom vo vzdeldvani patrila medzi jednu
z priorit medzindrodnej spoluprace MS SR. Pomoc
bola realizovana poskytovanim vladnych Stipendii

krajanom na vysokoSkolské S§tddium v SR,
vysielanim uditelov vSeobecnovzdelavacich
predmetov na krajanské Skoly v zahranici,

organizovanim jazykovo-odbornych kurzov pre
krajanskych uditelov, letnych kurzov slovenského
jazyka pre krajanov a Skél v prirode pre deti
krajanov. Na krajanskych $kolach v Mad'arsku, na
Ukrajine a v Rumunsku pésobili nasi uditelia.

Stale miesto ma organizovanie letného seminéra
slovenského jazyka a kultury Studia Academica
Slovaca.

Lektoraty slovenského jazyka a kultiry
v zahranici a zahranicni lektori v SR

Po vzniku samostatnej Slovenskej republiky
vznikla potreba venovat zvy$end pozornost
vyucbe slovenského jazyka a literatury

v zahrani&i. MS SR reagovalo na tito potrebu
zvySenim poc&tu vyslanych lektorov slovenského
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jazyka a kultdry do zahranidia. Lektori
slovenského jazyka a kultiry pocCas svojho
pbésobenia v zahrani¢i vyuCuju slovensky jazyk a
literatdru, vedd predndSsky a seminare z
jazykovedy a literdrnej vedy, vypracovavaju
uCebné programy a texty, organizuji odborné
seminare, propaguju slovensku kultdru,
sprostredkdvaju a participujd na kontaktoch
zahraniénych slovakistickych pracovisk,
metodicky usmerfiuji vyu€bu slovenského jazyka

v rdmci krajanskych komunit, ako i pripravuju
uCebné programy Studijnych pobytov, stazi
a exkurzii zahraniénych S8tudentov slovenského

jazyka na Slovensku.

V sUc€asnosti v zahrani¢i po6sobi 24 lektorov
slovenského jazyka a literatiry v 15 krajinach

sveta. KaZzdoroCne sa otvérajd 1 az 2 nové
lektoraty.
Na zaklade medzinarodnych zmluvnych

dokumentov pé6sobia na slovenskych vysokych
Skoldch a metodickych centrach 50 lektori
cudzich jazykov. Medzi najpoCetnejSie zastupené
jazyky patri nemdina, $paniel¢ina, francuzstina,
angli¢tina.

Mnohostranna spoluprdaca

MS SR priebezne plnilo ulohy vyplyvajuce
z ¢lenstva v medzindrodnych organizaciach, ako
sU Rada Eurépy (RE), UNESCO, OSN a realizovalo
viaceré programy a projekty mnohostranne;j
spolupréce.

V rémci spoluprdce s UNESCO bol rezort Skolstva
zapojeny do  viacerych medzindrodnych
programov UNESCO.

V rdmci spoluprace s RE sa rezort Skolstva
aktivne zapéajal do viacerych medzindrodnych
projektov (Eurépa v Skole, Vyucba modernych
jazykov a Vychova k demokratickému

obdianstvu).

MS SR sa aktivne zapajalo do aktivit Centra
modernych jazykov RE v Grazi, kde sa vysielali
ucitelia cudzich jazykov.

Od roku 1993 SR aktivne participovala na
programe CEEPUS; spolupraca vysokych §kél
krajin strednej a vychodnej Eurépy, na ktorom sa
okrem SR zGd&ast-fiovali Bulharsko, Ceska
republika, Chorvatsko, Mad'arsko, Pol'sko,
Rumunsko, Slovinsko a Rakusko.

Integricia SR do EU

V procese integracie SR do EU k vyznamnym
medznikom patri uzavretie Eurépskej dohody o
pridruzeni medzi ES a SR, ktord nadobudla
platnost diia 1.2. 1995 a odovzdanie Ziadosti SR
o vstup do EU diia 27.6. 1995. Dodatkovy
protokol k Eurépskej dohode o Ucasti SR
v programoch Eurdépskeho spolo¢enstva s cielom
ul'ah&enia integracie SR bol schvéleny vlddou SR
v auguste 1995.

Eurépske  spoloenstvo  prispieva k rozvoju
vzdeldvania podporovanim spoluprace medzi
Clenskymi Statmi i s tretimi krajinami, reSpektuje
v8ak ich zodpovednost za obsah vyucby,
organizaciu vzdeldvacich systémov a za ich
kultdrnu a jazykovd rozmanitost.

Stav procesu integracie v oblasti vzdeldvania bol
podrobne hodnoteny na bilaterdlnom stretnuti
procesu analytického skimania acquis
communautaire za UCasti zastupcov EK a
pracovnej skupiny &. 18 Vzdeladvanie, odborné

priprava a mladez v marci 1999 v Bruseli.
Rokovanie bolo zamerané na porovnanie
relevantnej legislativy EU a SR, na vyvoj

v odbornom a vysoko$kolskom vzdelavani v SR a

na uUgast SR v programoch EU v oblasti
vzdelavania, odbornej pripravy a mladeze.

V oktébri 1999 sa v Bratislave konalo 1.
zasadnutie Asociatného podvyboru Inovacie.

Rokovanie v oblasti vzdelavania, odbornej pripravy
a mladeze sa sustredilo na problematiku
vzdelavania deti  migrujucich pracovnikov,
vzdeldvania Rémov, vysokoSkolského vzdelavania
a UcCasti SR v programoch Eurépskej Uunie.

Po helsinskom summite EU v decembri 1999 bola
SR preradend do skupiny krajin, s ktorymi sa
vedl rokovania o vstupe do EU. Negociacie
v rdmci kapitoly Vzdeldvanie, odborné priprava a
mladez sa uskuto€nili v prvom polroku 2000. Ich
vysledkom je predbezné uzavretie kapitoly so
zavazkom SR zahrnat do pripravovanych zakonov
problematiku vzdeldvania deti  migrujucich
pracovnikov a princip rovnakych podmienok
Studia pre vysokoskolskych Studentov zo Statov
EU ako pre slovenskych $tudentov.

Programy PHARE

Pre rozvoj vzdeldvania a odbornej pripravy
v procese integracie SR do EU st vyznamnym
prinosom aj dalsie programy financované
Eurépskou komisiou z programu pomoci PHARE,
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z ktorych viaceré uz boli uzavreté v uplynulych
rokoch.

Slovenské vysoké S8koly sa zudastiiuji na
projektoch programu TEMPUS od roku 1990.
Tieto projekty boli zamerané najma na Studijné
pobyty uditelov, pracovnikov vysokych &§kél a
$tudentov v $tatoch EU, na nakup vypodtovej
techniky, rozmnoZovacich zariadeni a laboratérnej
techniky, nakup =zahraniCnej literatiry a na
vybavenie kniznic. V roku 1998 vstlpil program

TEMPUS pre asociované krajiny do svojej
zévereénej fazy. Projekty v tejto etape suU
zamerané na budovanie inStitucii, riadenie
vysokych  8kél, pripravu udebnych osnov
a modernizaciu Studia.

Program Obnova vzdelavacieho systému

Slovenskej republiky (1993 — 1997) bol zamerany
na rozvoj vzdeldvacej politiky, rozvoj ucebnych
osnov a materidlov pre ZS a SS, vychovu

k obCianstvu a Eurépske Studie, inovacie
technického vybavenia, vyufovanie cudzich
jazykov a rozvoj neuniverzitného vysokého
Skolstva.

Program Reforma odborného vzdelavania a
pripravy (1994 - 1998) bol riadeny Eurépskou
vzdeldvacou nadaciou v Turine. Orientovany bol
na pripravu ucCebnych dokumentov a osnov,
pripravu  uditelov a riadiacich pracovnikov
pilotnych §k6l, partnerstvo s odbornymi Skolami
v §tatoch EU, modernizaciu uéebnych pomdcok a
rozsirovanie vysledkov. Program Rozvoj l'udskych
zdrojov znamenal podporu reforme odborného
vzdelavania a pripravy.

Slovenskd republika zabezpelovala koordinaciu
programu MnohoStatna spolupraca vo
vysokoskolskom vzdelavani (1996 — 1999). Tento
program pozostaval z projektov zameranych na
Udaje a Statistiky o vzdelavani, hodnotenie kvality
VO vysokoskolskom vzdelavani, uznavanie
diplomov a prenos Studijnych kreditov ziskanych
v zahrani¢i a Eurépske integracné Stadia.

Vyznamny  prinos pre rozvoj technoldgif
distanéného vzdeldvania predstavuje program
Mnohostatna spolupraca v diStanénom vzdelavani
(1995 - 1999). Zdcastnilo sa na rfom 12
Statov strednej a vychodnej Eurdépy. V ramci
programu bola vytvorend v SR siet pre distanéné
vzdeldvanie s narodnym centrom na STU
v Bratislave, boli vydané metodické materialy a
uCebnice a zavedené kurzy kompatibilné
s technolégiami distanéného vzdelavania.

Ministerstvo Skolstva SR sa v rokoch 1998 -
2001 zuc&astiiuje na navrhu aimplementéacii
viacerych projektov tykajucich sa vzdeldvania
prislusnikov rémskej mensiny v ramci tychto
programov PHARE:

/4 ZlepS$enie situacie Romov na Spisi — podpora
vzdelanosti a kultdrneho Zivota.

4 Program tolerancie voéi mensinam - zvys$enie

drovne ingtitacii pre pripravu  ugitelov
a pilotnych  8k6l s vyu€ovacim jazykom
narodnostnej mensiny, vypracovanie
uCebnych materidlov pre vyucovanie

slovenského jazyka a zvlaStneho systému
alternativneho a doplnkového vzdeldvania
Rémov.

/# ZlepSenie situacie Romov v SR a v spoloénosti
— skvalitnenie podmienok sebarealizacie
Rémov vo vzdeldvacom procese s osobitnym
dérazom na vstup deti do prvych roénikov
zékladnych §kol.

+# Roémska otazka - vytvorenie podmienok pre
celoploSsnd implementéciu novych Struktdr a
systémov vratane potrebnej legislativy pre
zvySenie urovne v oblasti vzdelavania romskej
mensiny.

Medzinarodné dohody o vziajomnom
uznavani dokladov o vzdelani

Oblast  vzajomného uznévania
dokladov o vzdelani v sdasnosti v Slovenske;j
republike z medzindrodno-pravneho hl'adiska
upravuje 7 medzindrodnych dohovorov a 13
dvojstrannych dohéd o vzajomnom uznévani.

zahrani¢nych

Ostatnym multilateralnym dohovorom, ku ktorému
v tejto oblasti pristupila Slovenska republika, je
tzv. Lisabonsky dohovor o vzdjomnom uznévani
kvalifikacii  tykajtcich sa vysokoskolského
vzdeldvania v eurépskom regiéne. V désledku
postupnej ratifikacie tohto dohovoru jednotlivymi
S§tatmi  strdcaju  medzi zmluvnymi stranami
platnost staré dohovory Rady Eurépy a UNESCO
0 uznavani.

Pri priprave dvojstrannych doh6d sa déraz kladie
na &lenské staty EU a susedné 3taty. V. rokoch
1998 - 2001 boli uzavreté dohody o vzdjomnom
uznavani dokladov o vzdelani s Rumunskom,
Chorvéatskom, Ukrajinou, Madarskom a Ceskom.
V pokroéilom §tadiu su rokovania s Polskom a
Nemeckom, pripravuji sa navrhy dohéd
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s Rakuskom a Slovinskom a sondazne rokovania
so Spanielskom a Talianskom.

PocCas pripravy Slovenskej republiky na vstup do
Eurépskej unie bude nutné prehodnotit vSetky
zmluvy, ktoré méa Slovenské republika uzatvorené

s neé¢lenskymi §tatmi, pretoze tieto Staty budd
posudzované ako tzv. tretie krajiny a nebude
mozné udrziavat s nimi nad$tandardné vztahy
v oblasti uznévania dokladov pre vykon povolania.
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