a vzdelavania a predovietkym na vychovno-vzdelavaciu ststavu podnietili UIPS a $iroky kolektiv

autorov - 8kolskych a vedecko-pedagogickych pracovnikov pontknut pedagogickej i Sirej
verejnosti komplexny pohlad na vyvoj, sidasny stav, problémy, ambicie a zdmery nasho Skolstva na
rozhrani druhého a tretieho tisicro€ia. Zbornik odbornych $§tudii, ktory takto vznikol pod sudhrnnym
ndzvom Slovenské Skolstvo na krizovatke tisicroéi, dolozeny mnozstvom Statistickych udajov, utriedeny
je do b zédkladnych tematickych okruhov, ktoré zahriuju:

Prevratné zmeny v spoloénosti na konci 20. storodia aich zakonity dopad aj na oblast vychovy

+ S§irSie politicko-spolotenské a vSeobecné historicko-pedagogické udaje, ktoré podmieriovali a spolu-
ur€ovali novodoby, najma nedadvny vyvoj naSej Skolskej politiky a vychovno-vzdeldvacej sustavy,

+# Udaje ako sa vSeobecné tendencie vyvoja vychovy a vzdelavania odrazali v premenach koncepcie
obsahu a organizéacie jednotlivych éldnkov vychovno-vzdeladvacej ststavy,

+ charakteristiku systémov riadenia a sprdvy vychovno-vzdeldvacej sustavy ako rozhodujliceho
faktora kvality a efektivnosti vychovy a vzdeldvania v legislativno-pravnej, pedagogicko-orientaénej,
perso-nalnej a ekonomickej oblasti i v pedagogickom vyskume, ktory koncepénym zmenam mal
predchadzat,

+# informacie o vyvoji vychovno-vzdelavacej sustavy z hl'adiska medzindrodného kontextu eurépskeho
vyvoja a naSich integradnych ambicii v oblasti vychovy a vzdeldvania a $kolskej politiky,

+# napokon posledna kapitola zahriiuje otvorené aktudlne zékladné spoloC¢ensko-pedagogické problémy
vychovno-vzdeldvacej sustavy, ktorych rieSenie podmieriuje jej Uspesny dal§i rozvoj, modernizaciu
a efektivnost.

Cielom prvej kapitoly nebolo podat podrobny obraz o celej histérii vyvoja $kolstva na Slovensku, ale
poukéazat predovSetkym na zaciatky a odliSnosti etapy jeho novodobého vyvoja: od dias terezidnskych
osvietenskych Skolskych reforiem, cez etapu narodno-emancipaéného vyvoja v podmienkach Rakusko-
Uhorska, vyrazny kvantitativny a kvalitativny vyvojovy skok v obdobi I. CSR, ale najma na vyvoj
v podmienkach CSFR, ktory sa stal vychodiskom demokratizaénych premien v 90. rokoch.

Podrobnejsie ldaje o povojnovom vyvoji, stave, problémoch a najmé o reformnych Upravach koncepcie
obsahu a organizéacie jednotlivych druhov a typov §kél a Skolskych zariadeni, vratane vysokych §kél
a systému d'al$ieho vzdeldvania po roku 1990 ako i o zdmeroch a tendencidch d'alSieho kvantitativneho
a kvalitativneho rozvoja su obsahom 2. kapitoly o transformécii vychovno-vzdeldvacej sustavy s
prisludnymi tabulkami a grafmi (pod ¢. 2-23) a prilohami (¢. 1-19).

Udaje sice ukazujui, Ze na$a vychovno-vzdelavacia sistava mala vcelku dobru, s eurépskymi krajinami
porovnatelnd Uroveri, zodpovedajicu vtedaj§im spoloensko-politickym a socidlno-ekonomickym
podmienkam a potrebam, velmi dobré vysledky vykazovala najma v pred$kolskej a sCasti aj v
mimoskolskej vychove, v rozvoji a plnom zabezpedeni povinného zakladného vzdeladvania, zaznamenala
rozmach v odbornom stredoSkolskom vzdeladvani a vo vzdelavani dospelych. V rozvoji vSeobecného
stredoSkolského vzdelavania gymnazidlneho typu a terciarneho vzdelavania v8ak napriek
kvantitativnemu vzostupu zaostavala. Koncepcia a Struktura obsahu vychovy a vzdeldvania, ktord by
pohotovejSie reagovala na dynamické zmeny socidlno-ekonomického a technického rozvoja, vratane
metéd a foriem vzdeladvania v8ak ustrnula na Urovni poznania zo zaciatku 70. rokov, tak ako ju
neskorsie vyjadril projekt Dal$i rozvoj &s. vychovno-vzdelavacej ststavy (1976) a kodifikovali nadvazné
Skolské zakony.
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Uvedené Udaje o transformacii koncepcie obsahu a vnutornej organizacii vychovno-vzdeldvacej sUstavy
dopifia kapitola o vyvoji systému riadenia a spravy regionalneho $kolstva. (Udaje o riadeni vysokych
8kél su uvedené v podkapitole o vysokych Skolach). V nej sa blizSie objasfiuji najma zmeny systému
makroriadenia a spravy regiondlneho Skolstva, vratane uUdajov o zmenach pdsobnosti ministerstva
Skolstva, systém a miera financovania Skolstva, ktoré si doloZzené mnoZstvom tabuliek a grafov
a ktoré, Zzial, dokazuji finanénu ,podvyZivenost” celej vychovno-vzdeldvacej suUstavy i vratkost
koncepcie decen-tralizacie sprdvy Skolstva, priCom sa problematika demokratizacie a samospravnosti
pedagogického riadenia §kél zuzila na vyklad platného zdkona ¢. 542/1990 o Statnej sprave v $kolstve
a Skolskej samosprave, ktory ju osobitne ani nekodifikuje.

Systém odborno-pedagogického riadenia dopifiaji v8ak informacie o rezortnom pedagogickom
vyskume, o odborno-pedagogickom a metodickom servise a o informaénom systéme S$kolstva ako
sucdasti systému riadenia a spravy Skolstva.

Vyznamnu problematiku personélnej politiky, najmé so zretelom na platné medzindrodné dokumenty
o ucitelovi (Charta uditelov a prislusné Odporudc¢ania UNESCO) a ustanovenia Z&konnika prace dotvara
podkapitola o postaveni ucitelov, ktord naliehavo upozorifiuje najmé na neadekvatne spolocenské
postavenie nasich uéitelov (dokonca na pokles jej Grovne) a na nedostato¢né odmeriovanie a nastoluje
spoloCensku poziadavku na jeho rieSenie.

Udaje o otazkach kontroly, hodnotenia kvality a merani vysledkov vyuCovania paradoxne dokazuju, Ze
napriek nedostatocnému ekonomickému a personalnemu zabezpeceniu pedagogického procesu naSe
Skolstvo zotrvacne vykazuje pomerne Uspesné vysledky (i ked hibsi rozbor vysledkov by zaiste odhalil
aj nemalé medzery a rezervy jeho vykonnosti).

Viacero pozoruhodnych informécii o porovnani ukazovatelov rozvoja $Skolstva na Slovensku so
Skolstvom vo vyspelych demokratickych krajindch prindSa kapitola o medzinadrodnych suvislostiach
koncepcie rozvoja Skolstva. Zial, dokazuje, Ze vo viacerych ukazovateloch SR nevykazuje priaznivé
vysledky. Kym napr. v rozvoji zakladného a stredoSkolského vzdelavania, predSkolskej vychovy
a stredného odborného vzdeldvania vykazuje naSa Skolskd sustava pozitivne vysledky, vo vyucbe
cudzich jazykov (ako jedného z predpokladov integracie do EU), vo vychove mimo vyudovania (ako
vyznamnej formy rozvoja zaujmov, schopnosti Ziakov a diferenciacie vyucovania), v kvantitativnom
rozvoji stredného vS8eobecného vzdeldvania, tercidrneho vzdeldvania (najméa v rozvoji vysSich odbornych
¢i vysokych odbornych 8kél), v % vydavkov z HDP na $kolstvo a v Urovni odmeriovania ucitelov
zaostava za vyspelymi krajinami. Uvedené informécie m6Zzu byt preto cennym podnetom a poucéenim
nielen pri dotvéarani a postupnej realizacii novych koncepcii vychovy a vzdelavania (zakladného,
stredného i vysokého Skolstva), ale najma pri zabezpe€ovani priaznivejSich podmienok jeho Uspesného
fungovania a d’al§ieho rozvoja, ak méa v medzindrodnom meradle UspeSne obstat ako rovnocenny
partner v buducej integrovanej Eurdpe.

Zavere¢nu kapitolu zbornika tvori suhrn aktualnych hlavnych problémov rozvoja nasej vychovno-
vzdelavacej sustavy, ktoré Cakaju na rieSenie. Ide najma o hodnotenie a docenenie vyznamu vzdelania
v socialno-ekonomickom a kultirnom rozvoji spolo¢nosti a o adekvatne postavenie samotnej vychovno-
vzdeldvacej sustavy v politickom a hodnotovom systéme spoloénosti, t.j. o désledné plnenie deklaro-
vanych predsavzati a zamerov $kolskej politiky $tatu.

Doterajsi priebeh a vysledky transformacie Skolstva ukazuji, Ze ide o néroény, zlozity a dlhodoby
proces, v ktorom $kolstvo nemdZe ostat izolované, ale musi sa rozvijat v izkom kontexte s rozvojom
vied a techniky a s meniacimi sa podmienkami a poziadavkami demokratickej spolo¢nosti, dokonca
musi ich anticipovat. Filozofia vychovy a vzdeldvania neméze byt preto jednostranne zaloZenéa len na
rozvoji psychiky osobnosti jednotlivca, jeho individudlnych zaujmov a schopnosti, ale rovnako,
vyvéazene a diferencovane podla stupfia adruhu 8koly musi re$pektovat aj zaujmy a potreby
organizovanej, socialne usporiadanej demokratickej spoloCnosti, pre podmienky a potreby ktorej je
vzdeldvanie uréené.

140




Z toho sucCasne vyplyva, Ze ani obsah a organizacia vzdelavania, ani systém riadenia vychovno-
vzdelavacej ststavy nemoézu byt konzervativne strnulé, ani bezbreho liberdine, ale cielavedome ucelovo
usporiadané. Klasickl ,bezdetnu pedagogiku” neméze vystriedat liberdlna ,bezcielna pedagogika”,
a teda v zhode so zavermi medzinarodnej konferencie ,Vychod — Zapad” (v Prahe 1991) je nevyhnutné
najméa v etape cielavedomej transforméacie spoloénosti zabezpedit, Ze ,garantom vzdeldvacieho

u 1

systému je §tat” a Zze ,UspesSny vzdeldvaci systém je nevyhnutny pre ekonomicku prosperitu®.

Z tohto hl'adiska prinaSa kapitola o problémoch $kolstva cenné podnety pre spolod¢ensko-pedagogické
pristupy k rieSeniu mnohostranne podmienenych problémov Skolstva, aje to preto zaiste vitanou
ponukou navrhov na vecné naplnenie vizie rozvojovej koncepcie vychovno-vzdeldvacej sustavy podla
pripravenej Koncepcie rozvoja vychovy a vzdeldvania (Milénium) i Koncepcie rozvoja vysokych Skol. Tri
doteraz vypracované, ale nerealizované navrhy koncepcii (v rokoch 1991, 1994 a 1996) totiz dokazuju,
Ze ide o ulohu nelahku, dlhodobu, ktorej prijatie a realizédcia predpoklada celospoloc¢ensky konsenzus
rozhodujucich socialno-politickych sil a ¢initelov vychovy a vzdeldvania. Potvrdzuje to najnovs$ie aj
medzinadrodna konferencia Vzdeldvanie pre zajtrajSok (Rotterdam 2000), ked v zaveroch ponika 5
moznych alternativnych scenarov vyvoja Skolstva — od tradi€ného cez socidlny az po trhovy model.
Vyber optimalneho variantu alebo ich kombinacia bude zaiste vyZzadovat starostlivé postdenie moznosti
ich uplatnenia v novych podmienkach zreformovanej verejnej spravy, ktorej Skolstvo bude nadalej
organickou sucastou. Jej pripadne uUloha uskutoériovat zmeny v koncepcii rozvoja $kolstva, utvarat
organy spravy S$kolstva, racionalizovat jeho siet a vytvarat podmienky na ¢innost $ké6l a $kolskych
zariadeni, aby Co najlepSie zodpovedali miestnym, regiondlnym i celospoloCenskym podmienkam,
potrebam a moznostiam.

Studia o postaveni uditela uvadza, Ze moderna $kola nevyhnutne podita aj so zmenou postavenia
uditel'a, a to tak v samotnom pedagogickom procese ako aj v postaveni verejného ¢initela vychovy
a vzdeldvania, ktory ma kvalifikovane ovplyviiovat, koordinovat a zjednocovat spolup6sobenie
ostatnych c¢initel'ov vychovy, najmé rodiny a Cinitelov S$irSieho socidlno-kultirneho i ekonomického
prostredia Skoly, ¢o si nevyhnutne vyzZiada aj jeho adekvéatnu pripravu.

Od nej bude zavisiet aj Ziaduca modernizécia a zefektivnenie pedagogického procesu, jeho organizécia,
riadenie a efektivne vyuZivanie modernych technickych prostriedkov informaénych technoldgii podla
Projektu Infovek. O jeho poslani, zdmeroch, planoch a predpokladoch postupnej realizacie informuju
zaverecné podkapitoly zbornika.

InSpirujucou a politicko-spoloCensky vyznamnou je napokon Studia o vychove a vzdelavani Rémov.
Svojim Sirokym multidisciplindrnym poriatim a obsahom prekracuje sice ramec pedagogiky a pésobnost
rezortu Skolstva, ale uvedenim a zhodnotenim skusenosti z realizacie rozli€¢nych koncepcii a sp6sobov
rieSenia ,ciganskej otazky” v povojnovych etapach vyvoja Ceskoslovenska poskytuje cenné poznatky aj
pre sucasnost. Tym viac, ze sa problematiku v novych spoloéensko-politickych podmienkach napriek
zvy$enej pozornosti nedari Uspesne riesit. Viaceré jej negativne javy zndme z minulosti sa chronicky
opakuju, ba dokonca stupriuje sa ich intenzita (zvySend delikvencia a kriminalita, neochota prijimat
vSeobecne uznavany hodnotovy systém a etické pravidla kultivovanej spolo¢nosti, zaskolactvo,
negramotnost a nekvalifikovanost pre odborné &innosti, nezamestnanost, netnosne vysoké natalita,
migracia atd’.), svojim rozsahom prerastaji redlne moznosti miestnych a regiondlnych organov verejnej
a Statnej spravy a stavaju sa tak ozehavym problémom medzindrodnym, ktory v zahrani&i vyvolava
nepriaznivy obraz o Slovensku.

Na zaklade uvedenych celkovych Udajov o vyvoji, stave a perspektivach dalSieho rozvoja nasej
vychovno-vzdelavacej stistavy mozno konstatovat, Ze zbornik odbornych §tadii Slovenské Skolstvo na
krizovatke tisicro&i spifia stanovené poslanie — informa&nu a poradnd funkciu a mozno ho pokladat za
cenny prispevok k rieSeniu koncepcie dalSieho rozvoja vychovno-vzdeldvacej sustavy. Upriamuje

v

pozornost pedagogickej i $irSej verejnosti na kliGové problémy rozvoja suUstavy, na sucasné klady

' St. Kuderova: Alternativni $koly. Pedagogické orientace — 92/1 Brno.
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a nedostatky a informuje o alternativnych spésoboch ich rieSenia. Nezastiera, ba upozorfiuje na
otvorené, dosial' nedorieSené problémy ako vyplyvaji zo zakladnych oblasti &Skolskej politiky
a koncepcie rozvoja vychovno-vzdelavacej sistavy:

1. Videovej orientacii Statnej Skolskej politiky ajej aplikacii na koncepciu obsahu, organizéacie

a perspektivheho rozvoja vychovno-vzdeldvacej sustavy najma:

— na potrebu dosiahnut celospolodensky konsenzus v cieloch, obsahu, organizacii a riadeni
vychovno-vzdelavacej sistavy a vyvarovat sa prijimania jednostrannych extrémnych ideovo-
politickych a pedagogickych koncepcii vychovy a vzdelavania,

— na zabezpecdenie suladu naSej koncepcie rozvoja vychovno-vzdeldvacej sustavy s modernymi
koncepciami $kolstva vo vyspelych demokratickych krajindch, pricom re$pektovat progresivne
skidsenosti a pozitivhe Crty a tradicie vyvoja nasho Skolstva,

— na zabezpecenie SirSej spoloCensko-pedagogickej, kultirno-osvetovej, socidlnej a ekonomickej
funkcie $koly ako verejnej vychovno-vzdeldvacej institlcie, ktord méa byt dostupnéa pre vSetkych
schopnych zaujemcov, vratane zaujemcov sociadlne znevyhodnenych,

— na systémové, legislativno-pravne, organizadné a politické zabezpeCenie poziadavky, aby sa
Skol-stvo, vychova a vzdelavanie stali vecou celej spoloCnosti.

2. V zabezpelovani Urovne odborno-pedagogickej koncepcie obsahu a organizécie Skolstva a Urovne
pedagogického procesu na:

— permanentné skimanie Struktiry obsahu vzdeldvania na jednotlivych stupfioch, druhoch
a typoch 8k6l v zdujme jej kompatibility so Studijnymi programami na zahraniénych $kolachl
z tohto hl'adiska osobitne posudit
* navrhy alternativnhych koncepcii obsahu vzdeldvania vyplyvajicich zo zdverov medzinarodnej
konferencie OECD Vzdelavanie pre zajtrajSok v Rotterdame r. 2000,

» formy diferenciacie vyudovania na zakladnych S8koldch a gymnéziach (formy vnutornej
a vonkajsej diferenciacie, vetvenie Stlidia, segregécie Ziakov,

» adekvatnost obsahu odborného vzdeldvania a kvalifikaénych poziadaviek na absolventov
stred-nych odbornych a vysokych 8kél aformy uZzSej kooperacie 8kél a orgdnov Skolskej
spravy s prislu§nymi hospodarskymi rezortmi, odvetvovymi zamestnévatel'skymi zdruzeniami a
organi-zaciami, profesijnymi zdruZeniami a odborovymi organmil

— na zabezpecéenie raciondlnosti, hospodarnosti a vys$sej efektivnosti vnutro$kolského riadenia
zriadit a experimentalne overit niekolko experimentalnych integrovanych §kél, t.j. komplex
rozliécnych vychovno-vzdeldvacich zariadeni (obdobnych nemeckych Gesamtschulen) pod
spolo¢nou spravou.

3. Vriadeni a sprave vychovno-vzdelavacej sistavy upozoriiuje najma:

— na potrebu zdokonalenia systému demokratického riadenia na vSetkych stupfioch sprévy
Skolstva, pritom rozliSovat mieru optimélnej decentralizacie a uplatnenie principu
samospravnosti v odborno-pedagogickom riadeni a kontroly (vratane Skolskej inSpekcie)
a v hospodarsko-administrativnej sprédve a persondlnom riadenil z tohto hladiska Ziada sa
nanovo posudit kompetencie riaditelov §k6l, miestnej, regionalnej a Ustrednej spravy S$kolstva,
modely a pravo-moci vnutroSkolskej samospravy (pedagogickej rady, odborno-metodickych
komisii, poradného zboru, Ziackej samospravy, rady rodiCov a Skolskej rady),

— na zabezpecenie raciondlnosti a hospodarnosti spravy §kol vypracovat normativy minimalneho
personédlneho obsadenia, ekonomického =zabezpedenia a materidlno-technického vybavenia
jednotlivych druhov, typov a stupfiov kol a Skolskych zariadenti,

— na vedecky vyskum problematiky Skolstva zabezpedit nélezitymi kapacitami rezortnych
vyskumnych udstavov a prislu§nych vysokych 8kél a vycélenit nar osobitné finanéné prostriedky
podl'a poziadaviek Ustredného planu rezortného vyskumu,

— na kone¢né odborno-pedagogické posudzovanie zdsadnych rozhodnuti a koncepénych opatreni
ministerstva $kolstva vo veciach vychovy a vzdelavania, ich organizécie a riadenia vytvorit pri
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ministerstve $kolstva Ustrednu (Statnu) pedagogicku radu (s obdobnymi prdvomocami ako ma
Rada vysokych 8k6l) ako najvy$Si odborno-pedagogicky samospravny orgdn pre regionalne
Skolstvo.

Nedorie§ené a dosial’ vedecky nepreskimané problémy rozvoja vychovno-vzdelavacej sustavy nateraz
nemali by byt prekazkou prijatia a postupnej realizacie Koncepcie vychovy a vzdelavania (Milénia), mali
by v8ak mat stanoveny termin splnenia.
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